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Commung de Savicny-sur-Orce {31) - Exercices 200

SYNTHESE

[AY]

Quatridme ville d2 I'Essonne avec ung population ds 37 517 habitanis, Savigny-su-Orge
rejoin:, e 1% janvier 2013, la communauté d'agglomération des pories de 'Essonne (CALPE).

Fiabiliteé des comptas

A la cldture de l'exercice 2009, la commune n'avait pas procadsé, comme elle aurait i le faire
au ratiachemant da charges de fonctionnament pour un moniant de 1,34 r,*” ' ce qui a aliéré
dauiant la sincérité du résultat annue! et masqué la situation financigre cifticile dars laguelle
elle sa trouvait.

Evolution de la situation financiére

insuffisante en 2008 et 2009, Ia capacité d'épargne de la commune s'est améliorée par Iz
suite. Elle rastait, cependant, inférisure a celle des communes apparienant & la méme strale

cnn’!&urcpn ‘que, tout pariiculigrement en ce qui concerne lz capaciié d'auicfinancement

(Cal) netie, c'est- adire I'épargns dispenible, une fois remboursé le capilal de la dette.

La hausse des produits expliquait, a tilre principal, ceile amélicration de la capaciié

d'autofinancement, ma&me si certaines charges de fonclionnament ont également evoluz a la

nausse de facon sensible, |2 poste achats et charges exiernes, par exsmple.

En 2C1C, Iz communs 2 zugments le tzux des nrpctc directs sur izs ménagss zfin de

recouvter Lune marge cs manoeuTe financiére et améliorer sz Call

Les investissements, 3 I'excaption de ceux ds 2012, ont &l& essentisliement finances par
Femprunt. La delie a, ainsi, augments de 27 % pandant la période sous revue, nolamment
pour fzire face & un niveau d'investissement e‘nua, en E’.D ot 201 1.

ITI

nire 2006 ef 2008, Iz communs a souscrit trois emprunis difs sfruciurés, qui comporizient
85 nsgues de taux et constituzient 36 % ds 'ancours 4 la fin de 'annés 2012. La colleclivité
oit donc surveiller aitantivement I'évolution des risques et procéder, l2 cas échéant, & leur
oV r~=‘.’1nrk,mer7t.

Quai qu'il en solt, l'intégration & lz CALPE a prmondE“n nt madif:é les perspectives financiéres
de Iz ca"qmmﬂ Celie-¢i deveit notamment définir, @7 c2 qui concemne les Gpéra?.:'ﬂns
c'équipement, celles qui demeursraisnt de la compéience communzle et calles gui seraien

mutualisées, dans le respect ces compélences siaiuiaires de l'éisblissement public de

coopération intercommunals (EPCI).

I"J £

Mes 3 Ao £ &5 T
LEpREnses g ronclionnesmsnt

Entre 2008 et 2012, cerlains postes de dépenses, comme les achais d'éiudes el de
prcstations de sen '.'"CE ant subl une forie sugmentation. Ceile augmentation a résults, e
parlie, des conirats de gestion des maisons de quariier conclus avec ['institut de formation,
d'animation i de consell (IFAC), & partir de décembre 2008, et il convenait, sans aucun

ule, d'en maitriser 'évolution. De mé&me, 'examen de ceriaines dépenses, comme celles
c:ﬂ“a rées aux illuminations ou a la communication, ont montré que des progrés devaient

s

&ire rézlisés dans la définition et le dimensionnemant des basoins.

Lz croissance des effectifs et lss dépenses de personns! oni éié maitrisess.
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RECOMMANDATIONS

Au terme de ses travauy, la chambre adresse les recommandations suivantes -

=

| Recommandation n® 1: ...oooceeeeiiiiieecieeeeeeeeena, L g mw  m m miinin nd JOE S

Eroportionner le velume annue! des dépenses d’éguipement 2 |12 capacité d'autofinancement
de css dépenses.

!

| Recommandation n® 2 - S e T A T s e s o VBT

|h.-fa'rtre €n place un conirdle plus effectif des associations et de leurs disponibiliés
financiéras, |




Commune dz Savigny-sur-Orge (21) - Exarcices 2008 et suivanis - Observaiions definiiives

« La 50cisid a g droit de demander comipie & fou! agent public de scn administration »

fulicie 15 de la Déclaration des Dreits de I'Homme et du Citoyen

OBSERVATIONS

1. RAPPEL DE LA PROCEDURE

Par une letire du 21 ocichre 2013, le président a informé le maire alors en fonction,
PMme Laurence Spicher-Bernier, de l'ouverture de I'examen de la gestion de la communs,
au tilre des exercices 2008 et suivanis.

L'entretien prévu par Particle L. 243-1 du code des juridictions financidres z eu lisu le
10 févrior 2014,

Les chservations provisoires ont & noiifides, par ielires du 6 mai 2014, & l'ordonnateur en
fonclicns, M. Enc Mshlhom, ainsi qua Mme Spicher-Bamier. Des exiraits on! &2 =drassés,
par leltrs du 6 mai 2014 égalemeant,  I'Institut de formation, d'animation et de consail (IFAC).

[}

Par courrier enregistré le 19 juin 2014 au greffe de la chambre, Mme Spicher-Bernisr =
cieur de I'FAC, par courrier du

adressé une réponse écrite, ainsi que M. Guillemoi, direcieu

La chambre régionale des comples, délibérant en sa sixidme ssction, a adopté le présent
rappert d'observaticns définitives.

Ont parlicipé au délibsré qui g'est tenu le 2 sepiembre 2014 et a &t& présidé par M. Michal
Genelesud, président de secton, Mmes Isabellz Banderet, premiére conseillére, el Anne
Gandon, premiére conseillére, rapportevr.

kime Bemier-Liparo, auxiligire de greffe, tenait les regisires et dossiers.

2. PRESENTATION DE LA COMMUNE

Savigny-sur-Orge est la quatriéme commune du depariement de I'Essonne par Iimporiance
de sz population. Celle-ci a irés tégérement diminué entre 2006 (37 623 habitants) et 2011
(37 517 habitanls). Si les retrzilés étatent prapartionneilemeant plus nombreux que dans
Fensemble du département (22.9%. en 2009, conitrz 20.9%), une dynamigue
G'accroissement de la populaiicn, sslon les responsables de la commune, était désormais 3
Feeuvre, du fait de l'arrivée de nombreuses familles, calle-ci ayant entraing la création de
classes dans l'enseignement primaire.

individuslies, pour 55 % environ, et dimmeubiss coiieciifs du type « grands
», SilUES principalement dans les aquartiers de Grand Vauy, des Prés-Saint-Marin
lair Village, les deux premiars enirant dans le champ d'un conirat urbain de cohasion
sociale (CUCS). Le quartier de Grand Vaux était le plus densément peuplé, avec environ
5 000 habitanis ; il était isolé des auires quariiers par l'auloroute A6.
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Lz commune offre relativemant peu d'empleis =t 85 % des aclifs travaillziant hors de ses
limites. Les zrliszns et commercanis y &taiant d“l_\ fols ;}1u<~ n"*r-'\rﬂux Le "'a"s -'a z:"h,
d'emplci delimites par Fnstitut national da |z =t
celie d'Orly (8.3 %, au licu de 4.6 %). Plus de I:; moi tﬂ dcs emr.:ﬂms -ste'erh \,.n ris dms a
secleur des services {b&timeni, réparation automobile, services & la parsonnz)

Le nourcentage de foyers fiscaux imposables &tail 12gérement supérisur a la moyenne du
département (68,3 % au lisu de 66,15%). C'élzil égalemant l2 cas an ce qui concernail le

revenu méedian par habitanl (23 731 € conire 22 548 £) et la parl des propristairas de leur

résidence princip r..|El {64.6 % conire 60,7 %). En 2009, ie pourcentage de logeaments s*“::iaux

s'élevail & 12,94 %, niveau sensiblement inférieur au seuil d&fini par la lol sur la sclidanié e

le renouvellement urbain (SRU)Z.

Membre de plusieurs syndicats'™ jusqud récemmzﬂf_. lza commune est devenus membre,
le 1% janvier 2013, d'un EPCI, en l'occurrance, la CALPE, dans un climat conflictuel. En effet,
aprés avair de prime abord souhaité son !_’ltegration 4 la CALPE, comme en altesle une
délibération du 28 juin 2-311 glle s'y est, ensuits, opposée, en raiscn notamment de ia
FFUaEnCc de la commune Jde M :nunqs DGIIII lzs miembres de 'EPCL Elle & forme des
recours conire {'arréié préfectoral du 20 décembre 2012 décidant de son integration, comme
de celle de Morangis, a Iz CALPE, puis conire les délibérations de la CALPE adcptant le
hudget primitif (BP) 2013 et déterminant le zonage et le tzux de la taxe denldvement des
ordures ménagéres (TEOM).

3. FIABTLITF DES COMPTES ET EVOLUTION DE LA SITUATION

3.1. Fiabilité des comptes

L'sxamen de la fizbilitd des compies sppelis I'observation suivants, relalive zu rallachament
des chargss.

En vertu du prin:-‘ne dindépandance des exercices, linsiruclion budgétaire et compiable

M14 rend obligaicire, pour les communes de 3 500 habitanis et plus, le rallachemsnt de

I'enzemble des charges ayant donné licu & senvice fait au 21 décembre de l'exarcice en cours,

tout 2u moins des charges susceptibles d'avoir une incidence significative sur le résulial ce
cet exercic

Or, il s'avére que des dépensss de fonctionnement, pour un mentant de 1,34 ME, moni pas fait
F'obist d'un rattachement & l'exercice 2009, La situstion financigre au cours de cet exercica
ayant &i¢ particuliérement tonduc, colic omission a pormis d'afiicher une situstion d'équilibn
budgstsire qui ne corespondait pas & la réalité.

I 2 cependant été procédé au rattachement cas dépenses en cause au cours das exsrcices
suivenis.

fl'l
i
Lo
]

iage de Mhistoive, Savipny-sur-0rge abrite vn musée consacrd & Davout, dif le Mardchal de fer ou encor

l'acquisiion du chateau, devenu wrd hur 12 Ivcée Corot, et fuf bridwemeant maire de fa commune.

B4 e sqndicat mide Orge, Yve ire {SMCOYE), Ie symdicat intercommuna h_,-_r.,l_"':— dz Ia 3"69-"
cic=t tercommunal de rev icnetd ardures mansgsres (Siredom]
Vétude et l'aide aux persomes handicapees cu dicat intercommunal da

P

|.\. =i

L:.

I= =
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3.2. Situafion financiére

3.2.1. Capacité d’épargne

La Caf brule, ou éparane brute, est la part des ressources courantes qui ne sont pas
mobilisées par la couverture des chargss couranies et se trouvent ainsi disponibles pour
rembaurser la dettz et pour investir.

La Caf netie est le solde d'zutofinancement disponible aprés le remboursement des emprunts.
Elle permet de mesurer {a coniribution de la section de fonctionnemient & Vinvestissement au

sans shrct.

Tableaun®1: Capacité d'épargne™

 (enmiliersdewos) | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 |

| Excédent brut ds fonctionnement (EGF) 2731 ' 3 U'S:ll . -‘—_':37'“; L I 5 EEEI

‘Cafbrute " 1088] 1477| 31e3] 3852 4381

‘Cafnette _goa] -sse|  991] i453]  17sgl
Sowrce - Bemy colioc.

Alors au'slle na dég gﬁ&it pas un autofinancement suffisant pour couvrir intégralement |
remboursement du capital dos em prunits, sa {l.f neti= &iant n:g:ux— an 2008 et en 2008,
commune est parvenues 3 améliorer sa situation financiére de manigre significative, lors d
exercices 2010 & 2012.

fe (s
R

oM

o

En dépil de cetie amélioration, la C‘Jl par habiiant demeurait nettement inférecure 2 Ia

moysnne ce la strals démegrephique dont relevait le commune {communes ce 20000 &

50 000 habitants n'apparienant 3 2ucun groupement fiscalisé)
Tableaun® 2: Epargne et résultat par habitant
2012 (en =) : Sa'nr_‘nj,f ur-CJr.':lE i Moyennes de |2 strates

| EBF/habitant : 152 | 260 :
Caf brute/habitant ! "z ] 214 =

' Caf nette/habitznt : a7 e 128
'Funds de roulementhabitant : g2 i 200

Source : f:ercy coiloc.

produiis de

L'amgiioration de Tautofinancement & eu pour origine la hausse dss
celle des charges

fonctionnement, celle-ci ayant &té plus forle, enlre 2008 et 2012, que ¢
{14% contra 7.8 ;c} comme le montre le tsbleau ci-deszous.

Tabieaun®3: Evolution des produits et charges de fonctionnement

(en milliers d'euros) | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 2012
E_F’rnl:.’:l:'ts de fonctionnement i 41 845 41_;"13‘1 N 4532-5. ! 45 LU— | 17713 |
Charges defonctionnement | 41542 | 40711 | 42047 | <3441 | 22695 |
Résuitatde fonctionnement | 303 | 492 | 2381 2629 | 3018 |

Source : Bercy colioe.

Cort [ T T R o -
- Hors budos! ennexe de lesszinissamert gu affiche un leger excedent de 2070 8 2072

52 - 2140357/838 iz
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charges, les dépenses de persont nzl ont &ié relativement

En ce qui concerne les principale
iz r:eﬁ.c'::ﬂ S0US r:‘.':r:‘l nona‘ﬁmrn; :d goﬁe |“‘—TJEEF
l

maitiséss {(+7.75% &au cours
msnrxcq e*ltr:- 2011 ot 2012 {4
rythme plus rapide {18 %).

Tableaun®4: Evolution des dépenses de personnel et des charges exiernes

: {en milliers d'euros) | 2008 | 2008 2010 2011 | 2092 |
i Dépenses ds personnel I 22 EDEE 22 958G 23 335! 23 518! 24 EBi.!
“Achals et charges externes | 12440  12782] 14556 14783  14683;

i
Source . comoies de gestion.

4

.2.2. Fiscalité directe

ni& de maniére significative, en 2016, le tau
re sur les propridiés baties {T:—PB‘H En 2011

l.'}

Pour reconsiituer sa Caf, la commune & saugm
de la iaxe d’habitation {TH} =t de la taxe foncias

“d épendzamment de la volonté de la commune, la 18X g d’habiiation ei la contribution foncigre
des er‘t'f";:rses g{‘FE ) ont enregislré une forle augme niztion, dans le cadre de la réforme de
a fiscalité locale™ consécutive & la suppression de |a taxe []"OfEbS[Oﬁr'.—'”ﬂ.
Tableaun® 5: Evolution des taux de la fiscaliié directe
{en %) _ 2008 2010 2011 | Tauxmoyen de la strate
 Taux TH | 15,92 19,42 | 2773 23,47
Taux TFPB j 14,82 i 7.42 1742 | 17,63 i
_Taux TRICFE L 2087 I 2087 ] 2834 25,02 .

Source - Bercy colioe.

&tait surtout L:ssr:sct &rizda par
ivement aux

is f2hiesse des bases de la TEPB et da Fancienng fexe professionn elle, comparativ
communes de référence, comms le monirent les donnéas reproduites dans le tgbleau ci-apres
relatives a Pexercice 2012

En ce qui concerna la fiscalité directe, la situation de la commune

fiscales et produiis de 2012

Produit fiscal

Tehicau n"6: Bzzes

1
i Bzses fiscales !

; En€/nabitant — = =
! | Bzvigny ﬂur—(.“:rt,e l‘.’[u}erne de 1z strate! Savigny-=ur-Orge | Moyenns da |2 strate
TH | _ 1498 ! i 520 418 352 E
TFPB . 1188 1532 207 270 E
TF' CFE j 153 _-!_ i f s Bl |

S‘:r-rre Bercy coll u:f

B} 2 taux de = TH communs'e a2 &8 majocé par cell de la TH cépanem

gesion de I'-' 2t (3.34%): pour Savgny-su Lrge, le nouwesu
[1982% + T A1 +34%)

En 2011, le fzux communal de I3 confribution fi { CFE) es
rmencré ds 16 % conss =t & Fancien abater : o=z bases et majoré de 4.8

2087 = 1,7245,49°0,82°1 + LE3)
= Comme =lle n'appateng’t pas & un grougement d taxe projess
2011 par un cebiretoonssl, 3 &€ ph 1

iornells umgue, 12 commune, selon une Suce rézfsés en

rofessionnella. Elle 3, cu r=-'=Le Supporis,
fonds r=ional d= geravie ndivicusle des

Jﬂ
en 2012, pow en neulrsliser les effels, un
ressources {FNGIR

5’_&1
]
T
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3.2.3. Intégration & la CALPE

L'integration de la communs & la CALPE, au 1% janvier 2013, 2 profondément modifié les
onditions de ['éguilibre budgétairs, dans la mesurs ol ells impliqus |2 transfert ce recelies

et d= dépenses enire les deux entités.

lLes conséquences financiéres de I"intégrat'inﬂ, difficiles 4 apprécier a prion, ont faii I'objet de

simulations réalisées par le cabinet-consell susmeantionné.

Tableau n®7: Receties transférées (en ME)

= - | 15 |
L“LS:[I:II‘I surla valeur gjouiés ;Eﬂl"&pr‘i&'aﬂ [CWVAE) neG
IFER + T;-S"‘D'-J 0.1
TH dépa .r:.lm{?r.?ale 47 |
Foncier non bati {FNB) additionns! — 001 |
Compensation d'sxonératicns 0,08 _d.
| Compen nszfion da Iz part salaire i
! TEOM + dco emballage ' 38
Redevance gau Ela_s;éﬁhsem 2nt 0,5
Produit des sarvices 0.3
[ 134 |

| TOTAL

En receties, c'est done sur un montant de 'ordre de 13.4 ME gue devrait porter le fransfer
financier e la commune en direciion de la communauié,

Les services lransférés dés 2013, ainsi que les dépenses comespondanies, ont ét¢ ceux ds
I'eau, de I'assainissement, de I'Eclairage public et de iz signalization routigre tricolore. A I3 fin
d= lannée 2013, les charges en matiére d= marchés zlimentaires, d'habital insalubre et

nseriicn des jeunss, notamment, étaient en cours d'évalualion par la ccmmission locale
d ma[.;a ion des charges et des transferts {CLEC

Al titre de l'exercice 2013, l'attribution de compensation varsée a la commune par la CALPE
s'est éleveée & 8,7 ME. L'attribution de compensation, qui conslilus pour I'EPCI une dépeanse

abligaloire, a pour objectif d'assurer la neutralitd budgéiaire enire les transferis de recettes
fisczles of les ransfe zris de compéiences réalisgs,

En sus de Paftribution de compensation, qui 2s! obligaloire, la commiune a également
demandé & bénéficier de la dotation de solidarité communautzire, qui est facultative pour les
communaulés d'agglomération. Elle a fzit valoir, & cet £gard, que son polentiel fiscal avait
€ls recalculé & compler de 2013. L'augmentation des bases de la CFE &t ds la CVAE ¢ de !
CALPE stan! répartic par commune au prorata dz Iz population, le potentiel fiscal de
commune s'en frouverait majoré, ce qui risquzit, sslon la commune, d induirs a son détriment
une baisse de la dotation du fonds de solidarité de la région d’lle-de-France {(FSRIF), d= Ia

dotation de solidarité urbaine (DSU) et du complément de garantie de Ia dotation globale de
fonctionnement (CGF), voire méme une perts des deux premiéres dotations.

:."ﬁ Li:

Le commune & chifi7é sa demande & 1,9 M<, S0 oit 51 € par habitani, moniant représentan

d
4 % environ de ses receties de fonctionnement”

2 par lz Federalion ges wiles mayennas, gui explyta
i£, la detation de sofidanid communguteire a &ia,
TiEnl.

2 sur lgs finances des vilss moysnnes rezlis
25 COMMUNES S en ol b
oresante 2 %5 des receites de foncs

Irés représentalii

32 - 214038736
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Quoi qu'il en seit, la chambre invite ia commune, d'une pari, a évaluer les gains éventuels
qui pourrzient résulter de mutualisations accrues ou optimisées au sein de la communayis
d'aggiomération e, d'autre pari, & approfondir iz réflexion sur ‘e périmetre de compsience
strictement communal qu'il i apparait souhaitzble de conserver. Cetie réflexion pourrait

notamment porter sur ie report, & une date non précisée, du transfert de ia compéience en
mazligrs de voirie, cellec avant constiivé pour Iz C"‘l“]r‘"l._]F'E' un poste trés imporiant de
deépenses dinvesilissemenk, ;r!tra 2008 et 2012, et sur le projet de Ia commune de realise

r ¥ i =)
une niscins, qui n'a fait 'objat d'aucune concertation avec FEP Cie!.

3.2.4. Perspectives

s perspeciives & moyen ferme, en ce qui conceme I'évolution de ceraines recelles et
penses, incitent a la prudence st afa 'ﬂr:r‘ﬂrchr: d'éconcmies de gesiion.

i,
LT A]

Les doistions de Etat subissent les aléas du coniexie économigue et fnancier naional et
leurs regles d'evolution or il élg, cc demiéres annéas, modifiées. En 2010, les d otations de
I'Eiat ont été gelées en valeur, puis, en 2011, la DGF a ces"' d'éire indexas sur linflziion,
En 2013, le g=l des doizlions en veleur a éle I‘-‘-“CCIr"dLII' pour !z troisigme année, tandis que
leurs baisses étaient annoncées pour 2014 et 201 5%,

( Li

J

= ~t

Désamazis, pour augmenter leurs ressources, les colleclivités ne pourront comptler que sur
I'accroissement des dispositifs de péréguation horizonials, u:m\ le fonds nsztionzl de
péréguation des ressourcss intercemmunales st communzles {FPIC), mis en ceuvre en 2012,

Du cfté des charges, la commune, qui n‘a pas mis en place, en 2013, I3 réforme das nvihmes
scolaires, en a estimé entre 500 000 et 500 000 € par an les colis de fonclionnament induits,
toui en precisant gulil 'acissa |'. des seuls colits d'encadrement, hors colils des activiies
culiurelles el sportives. Il faut sussi prandre en compis la hausss das colisstions de retraile
des agents & iz charge des err.ﬁl veurs, cui ont été majorées de 5.3 % en 20147%,

- —

3.2.5. Encours de la deite
3.2.51.Capacité de désendettement

Uns dette trop imoortanie au regard de la Car té“nmzane d'un c¢&saquilibre des finances de |
collectivité. Cette situation s'apprécie en rapportant ie montant de la dette & Ia Caf. Ce ratio
de désendeitement se mesure en nombre d'années thécrigues de remboursement, en
prenant pour hypothése que la Caf de I'exercice considéré conserve ce méme mantant au
cours des années & venir el soit consacrée su remboursement des emprunis en cours, au
31 décembre de l'ennas.

Au cours de la période scus revue, le ratio de désendetisment, qui, en 2008 et 2009,
atteignait un niveau trés élevé, supérieur au seuil de 15ans & parlir duguel il est
communément admis que la siluation financiere d'une colleciiviie devient préoccupante, 2
nettement diminug, puisgu’il était descendu & moins de 10 ans, en 2012,

Cetie amélioration structurelle de la situstion financiére de la commune éigit & metire en
relation avec le réiablissement de la Caf, mais demesurail fragle, compte ienu de

Faccroissement de Vencours de is detlc.

projet E“r’u' shandonrd scus celle formsz sefon Manicls du !
=

= owa pasesr Ce 2885 & 2040 S

10422
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Commune de Savigny-sur-COrge (81} - Exercices 2008 et suivanls - Observations definitives

Tableaun®8: Capacité de désendetiement (en années)

| 2008 | 2008 | 2010 ; 2011 2012 '
| —_— - —d
! 27 | 21,8 ] 117 | 10 8.8 i

Eﬂl’.’:"ﬂe ."' '[Ih_-:-s arfrr |l'|,5rr.gr| 5 de | r- """'."'u""".‘._,'.r".ﬂ

Dans le méme temps, en efiet, I'endeftement 2 augmente de maniére trés significative
{+ 27 %} et, exprimé& en euros par hzbitani, s'est rapproche de Iz moyenne ds la strate.

Tableaun® g :

i 2008 | 2005 2010 | 2011 i 2042
: Encours de la dedte (en ME) . 29,74 3221 | 37 61 az72 J 1}- as
Savigny-sur-Orge {en Shabitant | 513 | 556 o5 | 1020 | 1011 |
Mayenre de Ia strate (en € P—— 1126 | 1082 1085 1118 [ 1145

Source - Bercy colio,
La croissance de l'endeliement résulte de lnsufiisance de la Caf, au débul de la péricde sous
revue, mais aussi de imporiance rzlative des deépenses d'équipemant 2 financer, quoigus
ﬂ:-:|: iméas en euros par habitant, les dépenses d'éguipemant réalisées soient demeurdes
inférisuras & la moyenne ds Iz strate démographigus.

Tableau n® 10 : Evolution des dépenses d'équipement

| 2008 | 2008 | 2010 2011 | 2012 |
: Dépenses d'ég wuipament {en ME) 543 i 577 ! 1116 51 | 488 |
y-sur Oruﬂ‘en £habitant) : 148 | 153 | 265 242 131
trata (en =:-'.=-a:~atan:} P o437 i apy | 365 3@ ;432
Le financement proors d?spor"b[n de la colleciivitié, comme {2 monire |2 tableau ci-dessous,

N4

n'a couvert qu'une faible pariie des dépenses d'équipement, en 2009 et 2010, et 2 peine Iz
maoitie en 201 1.

Tebieau n® 11 : Financement propre disponible des dépenses d'équipement

| N - | 2009 2010 | 2011 | z012 |
| = Caf netle ou disponible (C) | .554456] 990732] 1452658] 1758412
[ Taxes locales c'équipement ot durbenisme. 220853 244648] 244577 270634
| + Fonds da C.f._'ln?.t.:_."l._ﬂT_'L.l'. de la taxe surla valsur gjoutds :' 1378 1M1 814131 1518304 13s55905]
+ Subventons d'invss:issernsnf— o 473287| 14s5657| 1425528] 908 148
¢ Produits de cession | 0l 1s00l 1 54
= Recefies dlinvestissement horsemprunt (D) | 2092241| 2515937, 3188410] 2535685
= Financement propre dis zpenible {C+0) ' 1537785| 3506665 4641065 4 204 057
| Finsncement propre disponible / Dépenses déquipement | 27.0%|  347%| 511%| 67.9%]|

Source - CDFip, analyse financiére (Anaf).

Le volume des dé penses d'gquipement failes au milieu d= Iz période examinge es! en pariie
imputable & Is cécision gue la commune a prise de pariiciper au plan de relance de 2008, an
signanl avec I'Efst une convenlion prévoyant le remboursement anficipd du fonds de
compensalicn pour la taxe sur Iz valeur sjoutée (FCTVA), dés lors que Iz ville s'engageal
sur un volume dinvestissement de 8 ME au minimum, en 2009,

—
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Commune ce Savigny-sur-Orge {91} - Exercices 2008 & sulvan's - Observations definitive

L'angien ordonnatsur a eue lement mis en avant l= volums dinvesilissemeant i & 'exécution
cu confrat de plan avec Iz Region d'lle-de-France.

Dans la mesure ol les ressources propres ce la colleciiviié étaient slors insuffisantes, =
financemant des dépenses d'équipement a nécessitd un recours accru a 'emprunt.

La modéralion des dépenses d'équipement en 2012 2 parmis, en sans inverse, d'sngager
une poliliqgue de désendetlement, sux effels encere trés limités, puisqus la commune a
emprunte 1,74 M€ au cours ds cet exarcice et remboursé un capital de 2,623 M£. Toutsfois,
le mouvement de désendettement ne devait pas se prolonger en 2013 : si annuité de
remooursement en capital g'élevait & 2,7 ME, |z colleciivité avait prévu d'emprunter 3,7 BE

De ce point de vue, il convient de tenir compts d'un certain nombre d'engagements pris par la
commune qui auront prochainement un impact budgétaire. Ainsi en est-il de la convention
d'intervention fonciére conciue, en 2010, avec 'éisblissement public foncier dlle-de-France
(EPFIF), doni Tobjst est una délégstion parielle du drot de préemplion urbain. La durée de
poriage du foncisr par I'EPFIF est, en principe, de deux ans, rencuvelable une fois en cas de
nécessité de remembrement. Si les effets de la convention n'ont pas été imméadiats, puisque,
selen un bilan communigué le 2 mzi 2013 par 'EPFIF, seuls 18 000 € de frais d'étude avaient
£ié exposés A la fin de 'annés 2012, des acquisitions &laient prévues pour un moniari de
1,442 M<£, en 2013.

- -

3.2.5.2. 8tracture de Peacours

La commune a contracté irois emprunts diis structurés, présentds ci-aprés dzans fordre

croissant de risques polentiels définis par la charte Gissler” )

a} L'empruni RO7388 du 15 mars 2007, souscrit auoras de Dexiz pour Iz refinancement d
deux emprunts conifraciés sniérizurement, d’un montant de 4.3 M€ of d'une du.ee d
20 ans, dont le taux applicable & I'échéance annueile peut varier dans les conditic
suvanies :

- si Euribort™® 12 mois £ 6 %, taux de 4,00 % :

- si Euribor 12 mois > 6 %, taux de 4,00 % + 5 (Euribor 12 mois - 6 %:).

ll.".l o D

Conclu & une période ol I'Burbor éisit dans uns phase d'apprécistion, cet emprunt est
classé 1E sur l'échelle manticnnée par Iz charie précitde. Le capital resiant dd &tait de
3,423 M€, au 31 décembres 2013,

b} L'empruni EC6387 du 1% solit 2006, souscrit auprés de Dexia pour un moniant de
6,34 M€, afin da refinancer un capital restant di de 4,84 M£, d'une durée de 20 ans, et
dont le taux peut varier selon les modalités ci-aprés -

- tauxfixe de 3,69 %, les deux oremiéres annges ;

- puis taux fixe de 3,88 %, si I'écart CMS EUR 10 ans — CMS EUR 2ans = 0,2 %, ou,
dans la siluation inverse, laux da (5,95 % - 5*2cart constaig).

Cet emprunt, classé parmi las produits dits « c’ sente », ast clazsé 3E 2! présenic das
risquss plus élevas. Le capitzl restant di éizit de 4,784 ME, au 31 décembre 2013.

i 3 charte Gieglar, en¥rés e viguew e 1™ janvier 2010, étabit vne dassiicafion des produils stracherss en foncion das 'is:._-l;-.:,s
Su=oue’s jls sent Ex;_.-::s-.'i'_e. Lz coElicn sssoce, dune pait, T € utfizs {de 1 & 5) et d'auirs pard, une l2drs 2n fonction de
sirciure du prét (de A & E)L Plas 2 chifte &t 2 lelys sonl &evds, plus le risque est imporiant. Une Cernéte caggonie dits hj"'
v:h:"e elidentidée 6F correspord sux produiss les olus rscuss, dontis charle tesdit, en cAacioe, la commencziszion

% Eure nlerbank Ofered Rate. Lee taux Euriar c*ﬁ.t 25 teux diniérét moyens auxguels Iz trés grands megontd 02 bengues
EL'F-"FEE"-"-EE- 2e consentsnt des priels en puros.

52 — 21403578



Commune de Savigny-sur-Orge (31) - Exercices 2008 el suivanis - Obeervations définilives

) U'emprunt EQ7391 du 1% septembre 2008, souscrit auprés de Dexia, d’'un montant ds
2,9 M€ et d'une durée de 20 ans, destiné a refinancer un capital restant di de 4,7 ME

Le taux applicable & I'échéance est ainsi déterming -

taux fixe de 4,47 % jusgqu'su 1* novembre 2010 ;
M3 . T
- puis, pendant une pﬂnr,%cs de 13 ans, taux fixe de 4,47 %, siLibor™ USD 12 mois <7 % -
si cefte condition n'sst pas remplie, laux de 4,47 % + 5 {Libor USD 12 meis - 7%); -
- auterme de lz péricde ci-dessus, 4 nouveau le taux fixe de 4,47 %
Cet emprunt, notammant adessg & un indice hors zone Euro, est classé 4E, st la capital
restant do éiait de 5,138 M€, au 31 décembre 2013.

La commune a choisi de ne pas renégacier ces ¢ emprunts, compte tenu, nofamment, d'un
colt de sortie particuliérement enéraux .

L2 qusstion du provisionnement du risque, au 31 décembre 2013, afin de se conformer a I'avis
n® 2012-04 du 3 juillst EUT’-’ du cmnscﬁl de normalisation des corr“ﬁt=s publics {C"JDCE‘] et au
guids de Ia direction générale des colleciivilés locales (DGCL), élzboré sz suite, s'est posée.
La commune & décide de ne pas y procéder, eu égard a I'évolution favorable des indices sous-
jacents, qui sont, aujourd'hui, trés inférieurs aux bamigres désacivanies ™.

Pour autant, ces trois emprunis constituaient, au 31 décembre 2012, 36,44 % de l'encours
de la delle communale et, comple tenu de la maturité moyenne de ce dernisr, 44 % du
montant des inteéréts acquittés, en 2012, par la commune l'ont été zu titre desdits emprunts.
Ces demiers sont donc un enjeu significatif du point de vue de la préservation das marges

de manceuvre financiéres ce la collsctivitd et doivant fairs l'objst d'un suivi particulidrement
vigilant.

3.2.6. Gestion de la trésererie

En ESU“, la communs z souscrit une figne de *I’-.:';:DI'"—F-':' de 1 M€, dont 600 000 € restaiznt
non soides au 31 décembre 2009, et ca reliquat n'a été apuré qu'en 2011. Outre, le ait qus
cettz =ifuation nea.;lt pas conforme & I8 reglemenia:‘on gncadrant I gestion des lignes de
tréscrerie, ce suivi insuffisant a généré des colls inutiles pour ia coliectivité. Si Pancian
ardonnateur estrme que la ligne de trésorarie a strictement couvert les besoins, la chambre
constate cependant que Iz trésorerie s'établissait 2 2,26 ME au 31 décembre 2009 et 2 4 Me
au 31 cécembre 2010.

nouveau, é1é ouverte, en fvrier 2013, auprés de i

E;F LR RV T

i
Iva
e
"
il

frésorerns el
1. ore

Lne iinne de fis

= =
Caisse dépargne. L2 commun e a indiqué que cetfie ouveriure avait &ié rendus nécessaire
par l'absence de noftification, et a forfior de versement, par la CALPE de I'aiiribution de

CoOmpensation.

L’augmeniation imporiante des dLPﬁ"]‘:ES d'équipement, au cours de la période 2009 - 2010,
alors que la commune ne disposait pas d'une Caf suffisznie, 2 genéré une situation financigre
tendus et un accroissement sensiblz de l'endstiement.

{13) e £ o P . :
 Le taux gintérét Ubor dollar 2médesn {USD) & six meis est le izux moyen avaved uns séleclion d= bangues ondoniennes

vEJ ‘Bt §'accordar des prits en dollars aménceine d'uns durds de sik mais.

A e draremeole, le colt de sortie da lemprunt contracts le 1% sectemare ¥ 2008 2 12 chitre 3 B15 000 € en 2012
[15% . . -
U7 Le contexs jundigues du p provisionnement a. au demeurant, &volué récommenl : Taride 94 de Iz I i a° .JI ‘r- S8 du
27 jamigr 2014 de modernisation de 'acticn nuhlicus terrtonals el daffmation das métropoles perali ré

de crovisiomement 2ux emprents scuscrts aprés Is 1“ janvier 2014.
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Commune de Saviany-sur-Orge (91) - Exarcices 2002 af suivants - Obsenvalions definiives

Das lars, la collectivite s'est efforcée de raconslituer sa Czf, en recourant & I'augmentation de
Iz fiszalité locale et en s'efforgant de maitriser 'évolution des depenses de fonctionnement,

e

notamment les dépenses de personnel.

Dans une période marqués a la fois par la réduction dss cotations de I’ Etat et les difficuités
relalives & lintégration dans la CALPE, la gsslion rigoureuse des depenses de

Lt
fonctionnement apparait donc particuliérement nécessaire, et celie rigu :'Lr doit également
présider 2u lancement des nouvelles opérations déguipement. le r‘hﬂ'" cement des
dépenses déguipsment deoit, en effet, demsurer compatible avec lz Caf. si la commune

entend poursuivre une nécessaire politigue ds desendatiement.

Re...ommar‘datmn n°“i:

| Proportionner le volume annuel des dépenses d'éguipement 2 [z cepacité d'aulofinancement

dﬂ ces dépenses. B

4. DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

’axamen de cerizines dépenses de fonctionnement a &t& effectué afin didentifier de
possibles économies de gestion.
4.1. Evolution des charges hors dépenses de personnel

bleau ci-aprés compare les dénansas réalisées sur certains postes significalifs, en 2008,

Le ta

2011 et 2012, plus pariiculidrement ceux gui ont connu une évolution sensible au cours de la
péricds sous revus, 4 la hausse comme & la baisse, ou qui refleient une évoiution du « Irain dz
vie » de |z collect :ﬂte

Tableaun® 12 : Evolution des principaux postes de fonctionnement

(en milliers d'euros) 2008 | 2011 | 2012
TOTAL 11, achats n-r charges e:n‘.erﬂes cont : 12614 14 E'SE| 14 851
I G042 aohais diudes presialions de senices | &38 . 1 550 ! 1 487
611 conimais de prestation de services i 4 QE-E-; 5010 5815
6135 localions mobiiéres 160 308 A2
sins 49 141 185
61 304 367 | 258
61523 ViNEs réssauy - 1161/ 1 c-aé- 1083
8227 comfenfieix 21 246 | 120
§232 fles ef cérémonies . 459 472 480
| TOTAL 65, rfm'{r_ 2 688 2234 2 340
6531 indemaiiss - T 233 222
| 57262 Centre communal d'aciion socia'e 05§ 3-1’ 81C
8574 subventions sssociaions | i {54-1 { DB 108
Source [ comples de geshion B )

3F — 218038TEB



Commune de Savigny-sur-Orge (81) - Exercices 2008 et suivants - Cheervations définitives

Ceriains postes de dépenses on! vu leur montant décroiire. Ainsi, les subventions aux
associations ont diminus de plus d“ 35 %. Celte évolution résulte, toutefois, de la conclusion
d'un contrat de prastation de service, qui s ‘est substitus a u in wha*‘-tﬂn nement La chambre 2
examiné les condilions d'attribution des deux plus importantes subventions verséss a des
associations et un centre de coilit important, le cenlra de vacances {L i Saviniére.

En sens inverse, les achats ef cha'gﬂ% extemes ont netiement augments, tou! parliculidremant
le compte 6042, correspondant 2 des etudcs et presiations de service. Cetle evolution étzit, en
parie, consécutive 4 un choix assumé par Iz collectivité, celui d'externalisar G&T{alt )2s missions
d'experise, notamment financiére el junidigue. Par ailleurs, cerlaines dépsnzes en
augmeniation ont résuUlté d'une hausse du train de vie communai, il le pcste « iliuminations
des f&tes et carémonies », avec |2 passation de contrals qui pouvaient sembler surabondants.

D'une maniére générale, 'examean das postes de dépenses a révéld que la commune avait
adopté, ou, bien souvent, consarvé, sans les rédvaluar au fil du Le*rps des mentages qui ne
favorisaient pas la connaissance du colt global de 'activité exercée ou contractuzlisée,

4.2. Contrat de gestion des maisons de quartier

Une partie de Iz progres sion u |:n:: schals el charges exiemss s'expligus mécaniquament
par la cenclusion d'un confr dn c‘=ston cdes maisons de quariier avec linstiiut de
linformation, d’animation et dﬁ cm-tt; (IFAC). Ce presiataire de services s’est substitué 3
Fassocialion « Les 2 rividres » antérisurement bénsficiaire ¢'une subvention de la commune.

Celie-ci avait recu en 2008, comme lors des années antérieures, une subvention de
580 GO0 € pour assurer la gestion des trois maisons de quartier de Grand Vaux, des Prés-
Saint-Martin et e |a rue des Chardonnerets, mais elle g alors fait l'objet d'une liguidation
L l"'

judiciaire!

Un ap_ssl d'offres a éig lancé, en novembre 2008, dans le cadre d'un marché 2 procadure
g. el I'lFAC, seul candidai, a &1é désigné allribulzire, le 19 décembre 2008. Le marché
c[u pour une duree d'un an, renouvelable une fois, el pour un montant annuel de

ma
e
o (I
e
=
rlr):‘

ir
8 COC €, charges comprises, c2 qui comrespondait 2 neuf T emplois 2quivalent femps glein

Ce moniant couvrait, pour la plus grande par‘l le codt du pﬂ**c}rujﬂ‘ necessaire, soit
20 T
LT e

(ETP}, un salarig & temps pariiel ainsi que des vacalaires, =t les frais de siége, évalués 3

Apres la reconcuction de ce premisr marché, en 2009, un second marché zpres apoel
d'offres a2 élé conclu avece FIFAC, de nounvesu seyl candidat Il a até nassé pour unan,

renouvelable uns fois, et pour un moniant annuel de 697 324 €, supérisur de 34 % au p prix du
préc L:_Eﬂt marché, couvrant, notamment, les frais de personnel, pour 533 000 € (11 ETP), el
ies frais de sidége, pour 50 000 €.

£nfin, un troisiéms rn.:rme d'une durée de deux ans, reconductibizs deux fois, est entré en
vigusur £ compizr du 1 ‘janvier 2013. Son montant, fixé pour .zClT"- 740 391 £, s0it + 8 %
par rapporl au pmcedent marché, est révisable annuellement™. Les principaux colls sont
evalués & 602 9981 € pour le personne! (13,3 ETP) et & 40 000 £ pour les frais de gestion.

5w, &n 2007, avent sa Fguwidaton judicisire. Catte
= O'oires. mETe 5T

NS e o - ; 3
C'est IFAC qui zvait &1a chargd 'sudier fasscciztion « Les 2 v
enteniorié de 1TFAC 5 pu &ire de naturs 3 IE con férer un :"E'IEQ"‘ comgparatf, lors ce la procécure e
':—:ut"'é'l qQue ie sacteur 23t pay concusrenbisl
'Ce montant 3 s mEorg de 15 000 £ par un avenant du 12 coiohre 2009, LIFAC a préciss que cei avenant ohwespondsit 2
i'z=mbzuche danimatews vasalaires, S=5a suils 3 une raan cariEshon des sobhviss
114 B i . e
La formi'e ce révision est ainsi définie : 0,15 + 0,65 (indice du codl horaire du iravai sencees acministratic ef da soufen)

+ U2 (nSice iraie divers)

— 214038788 1522
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Il a2 ét& relevé que les marchés passés enlre |z commune el I''FAC pour iz gsstion d
maisons de guartiers ne déterminaient pas avec sufisamment de précision les charg
respeciives des deux coconlractanis.

Ainsi, Iz ville maitait ; racieusemeant & la disposiiion de 'NFAC, cutre les maisons de quariier,
les locaux du siggel™, ains’ que lss bus, lorsque das sorfies &taisnt organisées, et elle prenait
en chargs les aménagamenis, les mabiliers, les fluides, les bo“qﬂrmnts das hanes fixes de
&léphone et le gardiennaga. Dans ces condiions, et quelles que soient les prestsions
enumérées par 'lFAC dans sa répense a la chambre, les frais da siége faclurés parflFAC 21z
commune paraissaieni élavés,

£nfin, le colt annuel du marché a avgmentd dz 42 % entre 2008 et 2012, Ceriss, aux
termes du contrat conclu & la fin da 2012, ce renchérissement devail étre, désomais,
contznu dans les limites de linfiztion, mais le colt de Iz prestation s2 situait & u-_“_ nivezu bien
supérieur 2 celui qui prévalait zu début de la péricde sous revus.

LIFAC & cependant mis en avani, d'une part I dévsloppemeant des presistions, d'aufrs par,
Faugmentzaiion parzliéle des racatises, qui réduizent le colii final pour Iz ville.

La commune doit en conclusion s2 mentrer particulierement vigilante guant au suivi et au
renouvellement de cette prestation, si elle entend consarver fa maitrise de son ¢

4.3. Coptrats d’illuminations des fétes, des cérémonies et de communication

4.3.1. Illuminations

La collectivité a conclu un conirat avec Ia société SPIE pour la poss, 1a dépose et l'entratisn
des liuminations de fin d'année et des manifestalions ﬂ.=~ ives. Celui-ci est eniré en vigueur
pour une durée ce septans, & compier du ‘1‘ juillet 2009, et son montant iotal 5 &1 fixé 3
853 971 € HT, hors révision, seit 121 000 € HT par an, hors révision.

i

La céfinition préalable dss bescins semble zvoir i effsciuge de manigrs imprécize,
Du"Sﬂu'en 2012, csux nouvesux contrats ont i€ signes qui pouvaienl sembler surabondzants
par rappori au conirat précita ;

- aux comples 8042, en seclien de fonctionnement el 21534, en sachion
dlinvestissament, pour les montants respectifs u:r: 56 066 € et de 27 539 €, oni &ie
imputéss les dépenses relatives au marchs signé le 22 ociobre 2012 avec I mtrcnr 58
Blachére [lluminations, pour la location, la fourniture et le fransport de matérie!

d'eclairage spécifique aux illuminalions da fin d'arnée dans la ville ;

la cérémonie des voeux du maire, qui a et lisu au gymnase Cosom le 6 janvier 2012,
a fait l'objet d'un rrarché spécifique de 10 764 € TTC, signé, le 5 décembrs 2011,
avec la sociélé Experi Event, doni le prix 2 & imputd au comple 6232 Fétes ef

cérémanies pour la seuls presialion em’awag., inferisur et exténeur et sonorisation.

Ainsi, deux contrats ayant. semble-t-il, en partie le méme objet que le marché pludannusl
passé avec la sociélé SPIE onl été conclus en 2012, ce qui doit conduire la communs 2
mieux definir ses besoins pluriannuels, afin d'éviter toute dérive des coits.

etzient an effat

L'ancien ordonnateur a indiqué pour sa part que les 3 conirats en cause, s'ils
complémentaires, n'avaient pas le méme objet.

= Mens 12 rappon de 'a comvnisson d'zppe! d'oifres (CAO) du 14 d2combea 2012, sont 2insi qu
ef de son secrétanal.

$2— 214238788
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4.3.2. Prestaiions de communication

Les dépanses de communication ont ord, enire 2008 et 2012, notamment du fait d2 la paruiion,
en septembre-ociobre 2010, du pramisr numéro de « La letire du maire ». Si deux numéros
seulement ont &té publiés en 2011 et un demier en se;}tembre—o“mbra 2012, une brechures de
30 pagss, infitulée « Rétrospective et perspectives », est parue en janvier r 20137

Un mar cha a2 bons de commande, reconductible deux fois pour une duree d'un an, a sie
signé, Iz 30 aoli 2012, avac la société Studic Agancy, pour un montant compris dans une
fourchelte de 29 900 £ TTC & 53 8§20 £ TTC annuals, qui peut sembler relativement élevé au
ragard das prestations prévues.

Pour sa part, I’ancien ordonnateur a indiqueé que l'augmentation du colt de Ia prestation
phoiographigue de Sfudio Agancy étail conséculive & Iz mise 2 jour des écrans mis en place
sur plusjeurs site I illustration de bulletins d'information &t la muliiplication des événements,

y compris le "'cbk—end
4.4. Subventions aux associations

L'examsn a porié sur les associalions ayant recu les subventions les plus imporiantss, en
Foccurrence la maison des jeunes et de Iz culiure (MJC) el le club olympicue de Savigny.

La MJC a regu une subvention de 199000 €, en 2011 comme en 2012. |l ressor des
documents annexes au bilan et au comple de résultat de I'association que la communs
orenzit en chargs financiérement lz posts de son cireclteur, mis & disposition par Iz
fédération des MJC, et de deux emp'wés communauy, affeciés a I'entretien. Or, le compia
administratif de Iz communs ns retragait pss ce concours en naturg, contrairement aux
disposiiions ce lariicle L. 2313-1 du cede général des collactivités terileriales (CGCT)
Lz commune a, par zillsurs, indiqug ne pas avoir conclu avec I'gssocialion de convention de
mise & disposition d'agents, en méconnaissance des dispositions du décret n® 2008-580 cu
18 juin 2008.

Au 31 décembrs 2011, le bilan de I'sssocistion faisail apparafire 169 155 € de produils
d'épargns et 21341 € sur le compite courant. Au 31 décembre 2012, ces montanis
s'élevaiant respectivement 2 203 259 €t 39486 £

Le club olympique de Savigny a parcu uns subvention de 212 930 € en 2010, de 230 070 €
en 2017 et de 232775 € en 2012. Au t:;l:m de l'association eiaiznl enregisirées des
disponibiliiés financieres s'élavant & 312 795 au 31decembre 2040, 4 339030 €, au
31 décembre 2011, et 3 343734 £ au 3i Cﬂc.‘:r'l'ltlr-: 2012, pour un acti toial siieignant,
en 2012, 376 328 €.

L'excédent de l'exercice 2009 (2 188 €) &tzil venu augmenter, non pas le report & nouvsay,
mais les fonds associziifs sans droit de reprise, passés ¢e 302 932 € 2 305 120 €, alors que
ceux-ci compiabilizen! en principe les seuls biens mis & disposilion définitive et les
subventions d'investissement affeciés & des biens renouvelzhles.

E
e

Los dzux associations examinéss disposaient ainsi d° |'np0.u;r‘ es disponibilités financigres,
sans que celle siuation ait suscité, jusque-la, de rézsci f:m de fsur principal financaur,
La commune devrail é?xer l= moniant des subventions versses aux dsux associations en
tznant compte de lzurs réserves financiéres et de lsurs besoins résls. Dans i méme temos,
i conviendrail quelle ss conforms asux prescriplions réglementaires relatives zux
informations qui doivent étre connées, dans las annexes aux do umenis budgéiaires, surles

spporis en nature aux 2ssocistions ef les personngls mis & disposition de personnas privées.

l 2 cormmune 2 sga’enent mis en slace un sife interme!

_.
=
5
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T Recommandation n° 2. —l

Metire en place un conirdle plus sffeclif des associations e de leurs disponibifites |
financidres. ik |

4.5. Centre de s¢jour de la Saviniére

La commune posséde, depuis 1932, un cenire de vacances et de classes de découvertes a
ia Tranche-sur-Mer, dans ie département de la Vendss.

Ce cenire shrite 140 lits dans un batimant ceniral d'une superficie de 2 200 m”, Les prix de
reviant ont été communiqués par la colleciivilé. lis &taient de 58 € par jour et par enfant, pour
les sgjours de vacances, el de 67 € pour les classes decouveriss. Compie ienu d'une
dépense globale de 1,563 M£, en 2012, pour un fotal de 16 174 journées, le prix de revient
mayen par jour et par enfant s'élavait 3 96 € environ.

Dans ce codi global, [a part des dé spensas de personns! s'est éleves a 1,164 ME, en 2012
Le canire 3 comple jus qua d,j agents permanenis €l nen -.,r:*n"t:-fat [:l us qus 24, dont

-

1 direcieur, 18 agents, affeciés 4 ia cuisine et I'entretien, et 1 animate ur'

Eu égard au montant de receltes, qui éizit de 0.264 M<, = déficit de gesiion s'est alevé,
en 2012, 2 1,2 ME. il ne s'agit, ioutefois, gue d'une estimaton, faute dune compizsbilils
analylique qui permetirait de prendre en compte tous les colis, par example celui du
transpori das enfants vers Iz Vendée, qui n'élail pas impute au cenlre de vacancses. La ienus
d'un budget annexe permeltrail, 2 cet égard, de présenter de maniere exhaustive les

recetizs et las d2nansss du cantre.

Le dsficil ci-dessus éiait &gal, en 2012, & 4,8 % du produit des impéis locaux, ce qui étaii loin
d'éire négligeable. Il pourraii, du reste, devenir plus imporiant, si des invesiissemenis lourds
en matigre d'enirelizn s'avéraient nécessaires.

'_"_ T bl

En 2014, le tarif des classes de découvertes a &€ fixé & 36,75 € par jour &l par enfant pour

les élaves des écolss situses en dshors de Savigny-sur-Orge’ 7, Dans un environnement

concurrentiel, I'éguiliore tarifairs es! donc manifestemant hors de poriés, &l la commune

subventionne en réalité le séjour de tous sas clienis. Pour autant, la iréquentation du cenlre

a haissé entre 2012 et 2013, et ce pour I'ensemble des activilés : classes de découveries,
sSjours de vacances ef accueil de groupes divers.

La commune a amorcé une réflexion sur F'opportunité de conserver ce cenire, équipement
considéré comme patrimonial et dont les 80 ans ont fait I'objet, en 2012, de célébrations.
En tout &lat de cause, il appartient & ia commune de prendre les mesures NECE3358ires pour
réduire les colis effou augmenter les receites, afin de remédier & limportant défici! de

gesiion de 'équipemeant.

Il résJyite zinsi de I'examen de diverses dépenses de fonclionnement que la commung
dispocse de marges réelles d'économiss de gestion, qu'it convient de metire a profit pour
conforter sa Caf et conduire une politigue de désendetiement.

12T Dag zrimatewrs vacatzlres sont Ega'ement recrutés ea fonstion des basoins.
= Une convendon a &% signée zvec les communes de Scesux ef d'Aniony, dont les dagses peinent benSider de

Féguinement

32 - 210337/E
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4.6. Gestion du personnel

4.60.1. Effectifs

Enire 2008 et 2012, comme le montre le tableau ci-aprés, I'efiectif budoélaire de la collecliviié
a augmenté de 12 % et celui de Veffectif pourvu de 6,8 %.

Tableau n® 13 : Effectifs budgétaires et pourvus en 2008 et 2012

T Effectifs _!_ | Effzctits | | Effactiis DOUMUS | Effectifs
i Catﬂgﬂr:ﬂ | budgstaires | % | budgstaires| % | pad ZEGB |  pourvus en
% | enz2008 | | enz012 | - i 2012
totau | T # 77| 5 873 | 513 | 612
E 6l 87 [ 8 3 49
3 132 | 17 188 | 19! 1 a4
C 593 % 636 ‘ 73 458 279

Source > camples adminisiati i

Globalement, les effectifs pourvus de la t:cul ctivilé Staient inférisurs a la moyenne de ia
strate démographigue dont la commune reldve’®, scit 656 agents. Pour autant, le rapport
effeclif pounvu/efiectif budgétairs éizil frop élevé, ce qui affeciait iz isibilité de iz gestion des
ressources humaines. Toutefois, la commune devait procéder & 'aclualisation des effectifs
budgétsires, & compier de 2014,

La siructure ‘WIG’“'C}1|‘1JZ des effectifs élait la suivanie : 490 zgenis appartenaient & Iz
catsgoris A, 84 3 |a catégorie B el 479 a la catégorie C.

.= graephiques ci-dessous fail ap ;Jgrg.tra un pourceniage de cadres de § %, assez prochs de
la moyenns nalionale de 8&;”“"“. Toutefois, si l'augmentation globale du nombre de
cadres A z &t sensible au cours des demidres snnéss (£ 32 %), ellz 2 béndficie

principslement & la filigdra cul turel[e celle-cl compizit 23 e*nplels de cadre A pourvus a la

fin de I'exercice 2012, au lieu de 11 4 Ia fin de 2008. Ce soni principalament das professeurs
d'enseignement ariistigue non-tlulaires et 2 lemps partie! qui oni &1& recrutes,

Pzr ail'eurs, 41,10 % das agenis confrectusals de la colleciivité et prés de 44 % das aganis &
temps pariiel I:'JE.J beaucoup, ces mémes professeurs denseignement aristiqus)

apperienaient a la catégorie A

Graphigue n® 1 : Effectifs de la commune en 2012

# Catégoris A

B

i

E Cziégor

= Catégorie C

5] i)
£ |

Tcomple adr "l""‘?"’u 20712,

v.oollecivilesdoca’es oo
erg chiffres cisporit’ss (Cécs

Les caliectivités izcales en chifires 20
.

{h13:
23, d vore 2010)

' Les colleciiids lpoales en okl
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|es =ffectifs s= répartissaient de fagon classigue enlre trois filierss
- la T':.E'lér= technique, filiére la plus représentés, qui comptait, en 2012, 285 agents, soit

46,60 % das efisclifs globaux da 12 collacin
- la filiére adminisirative, dont relevaient 133 emplois pounvus ;

- la filiere animation, dont relevaient 63 emplo's.

En dépit de |z croissance des sffecis, les depenses de personnel de iz commune n'ont
augmanté que de 7.7 entra 2008 et 2012. Uévcluiion a été mezitnses, alors que
le glissement vieillesse-technicité (GVT) était genéralement estime a environ 2 % par an
Lz c-&’nr‘_-"-_u.“.-e a donc apparemment bén T' i€ dun GVT rs*aa tif (effet de noria untr—c»»
soriizs) en ce qui concernait le perscnng! titulaire : celui-c etait plus nombreux en 2012
(556 Egents} qu'en 2008 (531 agents), r“.ezs i2 montant g|ﬁ.‘_‘1:-. de Iz rémunérztion principals
de ce personns! &izit moindre. La rémunération principale dss lilulaires a diminue de 3 %,
tandis gue celle des non-titulaires & sugments de 10,85 %, lsur nombrs étant passs de 42
4 56 agentls
Tableau n® 14 :  Evolution de la rémunération des titulaires et non-titulaires
(en €] | 2008 | 2010 | 2011 | 2042 ! EED*:?;‘_“;:]“,E
| Rémundraion  principale  des | .o:coe70| 10167235 | o77es2e | 10262573 | -3g0%
| titulzirss i 2 I : ! !
Rémunération dez nan-titulajres | 33912238 1615047 3 TITEES | 3 7HZ69T | 10,85 ?'&J

Sources : comples adminisiraiifs.

e snctior&nemenl, au
56 %, rafio 1égérement

]

La parl dss L:hargeq ce personne! dans les dépensss reelies
demeurant, s'sst avérés relativemant stable. Elie a oscilié entre bd e
inférisur & Ia movenne de iz sirate, qui s'éisvait 2 57,1 %z en 2012.

=

Tableau n® 15: Evolution de la masse salariale par rapport aux dépenses réelles
de fonctionnement

{zn milliers d'suros) i 2003 : 2002 | 2010 . 2-91_1 2012
| Chz rgc"' de pEFISDﬂﬁﬂl | 22908 22055 | 23335 23618 24684
Charges de fonctionmement | 41542] 40711| 42947 | 43 441 ! 44 §05
_ Part de_ﬁ‘ dépenses de personne! dans les charges t:':': ,:‘,__.:;- 55 2 S48 | 54 9 &5 5 |
I de ferncticnnement (en %) o L | | i

Sowce : Bercy colioc.

Par silleurs, les dépensas de personnsl par habitant demeuraient inférisures 2 la moyenne.
=a

-
En 2012, elies'®™ gtaient de 659 £, la moyenna alteignant 808 £

4.6.3. Régime indemnitaire

Au sein des dépenses de personnal das agenis titulaires, deux posies ont principaicment
augments enire 2008 et 2012 : d'une pari, 2 blec constilué de la nouvells Lonitication
indiciaire (NBI), du supplément familizl {SF) et de l'indemnité de résidenca (IR}, ¢'auire pari,
les zutres indemnités.

T [ PR
Sowice | Bewy covoc
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Tableaun® 16 : Evolution des indemnités des agents fitulaires

T Foms ' . Evclution |
| (en €) 008 | 2010 2011 2012 2008202
| MBL SR 430098 | 408624 | 472138 500526 | 1837 %
Autres indemnitss { 19825185 | 2200677 | 2652535 | 2 819346 46._45 g B

Source - compies adminisiraiis.

L'augmentation substanticlle du montant des autrss indemnités, enirs Z008 et 2012, est
imputable aux revalorsations successives du regims incemniigire. Ainsi, & tilre d'exempls,
lindemnité horaire pour fravaux supplémentaires (IHTS) a éte institugés au profit de
'ensemblie des agents de catégories C i B el des agenis de catécoris A de la sous filizre
médico-sociale, parune dé?ibératfon du 28 juin 2071.

4.6.4. Absentéisme

Au cours de lz péniode 2009 2L11"“, I’.al:lse*".:asrrﬂ " a globalement diminué de 27,84 %
Celui ces agents titulaires a baissé ds 31,26 %. iandis que celui des agenis non-il tulaire
gugmeniaii de £,97 %.

Tableaun® 17 : Absences des agents de la commune
et - : : i

Fonctionnaires |  MNen-titulaires sur

fen nembre de jours) | (titulzires et stagiaires) | emploi permanent |

z003 | 2011 | 20es | 2011 |

| Maladic ordinaire R g OTY I £ 830 st | 718 |
fccidents du travail '_r;;-_r‘f"le zi service 1484 | 1335 I i7 35

Sowrces [ ragoods suriélat de s colleciinfé zJ-:.:-' e 2071.

En ce gui concemait les maladiss orcinaires, le nombrs de jours d'absence par agent
titulaire demeurait trés légarament supérieur 2 la moyenns nationale du secleur pubic local :
le nombre de jours dabsencs ;,Fr agent, en 2009 et 2011. a £t2 respeclivement cs
16.29 jours et de 12,86 jours, alors que les moyennes nationales s'dlevaient & 12 jours el
12,6 jours'®.

S'agissant des accidents du iravail et des maladies professionnelles, le nombre de jours
d'zbsence était également rés proche, en 2011, de la moyenne nationals {le nombre de
jours de congss pour accident du travall et m;lﬂd ¢ professionnelie des titulaires élait de
3.3 jours, la moyenne nationale étant de 3,7 jours), spras avoir diminué de 12,12%

Savigny-sur-Orge
"'.:-*-.2:.—..'11e-|_ précoce des factewrs ce
zussl Vorganisation. ia gualitd de

‘1F’~—n stions f5u'—|:,=-::=rll:= rapporis sur ['Sist des collectivités (REC) de lavla de 5
tre &vilée par ung prévention
-endues au sens large ['es ambizness oiysiouss,
N ges iamps professiannel 6T privél.

e 2

ool
cuts absance qui aurait pu

& AG 5=“iz'“-“1" C.‘._- 's af mathodas pour agir », MAngct Résesy diicn, 2005
DiECL o Jr'u'r: 13 et de la synihidse naticnsle C&s 1aipons au

Z< lesitorsles au 31 décembre 2005,
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GILOSSAIRE DES SIGLES

Budget orimitif

Capacité d'aulofinancement

Communauté d'agglomération des Portes de I'Essonne
Contribution fonciére économigus

Cotisation sur la valsur 2loutée des entreprises
Dotation glabalz de fonctionnement

Direction cénérala des collectivités iocales

Excédent brut de fonctionnement

Etablissement public de coopération intercommunale
Etablissement public fonciar d'lle-de-France
Equivalent iemps plein

Glissemeant vielllesse-technicite

Insiitut ce formation, d’animation et de conseil
Maison des jeunes et ds la culiure

Nouvelle bonification indiciaire

Taxe d'enlévement des ordures ménagéras

Taxe fonciére sur les propridiés non béties

Taxs d’habitation

Taxe professionnele

ey deye,
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