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1. Synthese
1.1. Rappel de notre mission

Motre mission comprenait deux volets :

_ Una cnalyse de la situation financiére de la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE a
portir d'une anclyse réirospective couvrant la période 2008 & début 2014 ;

- une cpproche prospective afin de mesurer I'évolufion au fil de 'ecu des
principoles recettes et dépenses de fonctionnement et des grands équilibres au
cours de la péricde 2014 & 2017.

Par alleurs, une mission complémentaire a été effecluée au cours de nos
interventions portant sur la oréparation et la révision du budget supplémentaire 2014.

_e présent rapport reprend I'ensemble des points significatifs de notre étude qui s'est
déroulée de mijuillet & mi-novembre 2014.

Il présenie les différents constals, remarques, propositions ef recommandafions
formulés a la suite de nos différents fravaux

1.2. Noire opinicn globale

U'ersemble de nos fravaux et constats nous conduisent & formuler une opinion
négalive et sévére & I'enconire de la gestion de la commune de SAVIGNY-SUR-
ORGE qu cours das dernigres annass.

En effet, sous de nombreux aspects, que nous développons tout au long de notre
rapport, la situation financiére de la commure de SAVIGNY-SUR-ORGE est @
nouveau redevenue ires fragile.

Elle dispose d'une situation fortement aoffectée par I'intégrafion @ la CALPE depuis
2013 dont les effets financiers restent encore difficiles & évaluer avec précision.

Elle =5t asserz endeltée et ne pourra utiliser cette ressource gue de facon mesurée au
cours des prochainas annges compte tenu de la baisse de ses capacités de
remooursement (épargnes orute).

La gestion fincncigre n'est pas suffsamment maitrisée notamment avec une
absence de rigueur 1 de conirdle interne en ce qui concerne les engagements.

La commune de SAVIGNY-SUR-ORGE comme le monire I'étude n'a pas respecté le
orincipe de ratfachement des charges et a réguliérement décalé des charges d'un

exercice sur 'oulre ce qui est totalement anomal d'autant que pour certaines
années cela était frés significafif.

Les perspectives 2015 sont irés sombres et la sifuation risque d'empirer en 20146 et
2017.

Roopor proviors — oudt Snoncisr — Sovgny-su-Orge - juifst f novemore 2074 4
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la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE ne serait plus en mesure de rembourser ses
emprunts avec sa seule épargne brute et ne disposerait en conséquence d'aucune
épargne nette pour financer ses investissements dés 2015.

—
L
)
(o

_es marges de mancsuvres financiéres sont assez faibles. Toutefois, une gestion trés
rigoureuse des cépenses, la montée en puissance de la mutualisation ou de choix
stratégiques & opérer frés rapidement (sort de la Saviniere par exemple)
permestiraient de stopper la dégradation et de se melire en situation de redresser la
situcton financiére maigré le contexte national défavorable [cugmentation de la

baisse des dotancns).

Dans tous les cas, lo commune de SAVIGNY-SUR-ORGE doit adapter son rythme
dlinvestissement d so capccité financigre alors gu'elle sorf d’un cycle ou elle a tres
fortement invest en empruntant abondamment (+30% de dette au cours des 6
derniéres annees).

1.3. Ll'essentiel de nos préconisations et de nos recommandations

La situation financiére de SAVIGNY-SUR-ORGE. qui se fragilise dés 2013, est devenue
trés préoccupanie fin 2014,

ensemble des réserves constituées fin 2013 [dotation d'une provision pour charges
de | 183 K£) sera totalement « consommee » sur I'exercice 2014,

La dégradation de I'ensemble des ratios est indicateurs a commencé largement
depuis 2013 et I'année 2014 va confirmer ceffe tendance.

La commune de SAVIGNY-SUR-ORGE va étre par ailleurs frés fortement affeciée par
la baisse des dotations. la montée en puissance de la péréquation [augmentafion
de la contripution du FRIC, baisse de la dotation recue par le biais du SPIC, baisse de
la DSU) et les conséguences sur ces ressources depuis son intégration a la CALPE.

Les axes prioritaires & entreprendre rapidement sont d’aprés nous les suivanis ;

- Une gestion exiré&mament rigoureuse du fonctionnement passant par un plan
d'économies drastique et I'éventuelle suppression de certaines activités ou
services @ la population ;

Plan de ncon remplacement systématique du personnel ;

- Gestion pluriannuelle des dépenses de fonctionnement et d'investissement :

- Plonification, échelonnement et report de certains projets ;

- Intensification de la mutualisation et de I'intégration dans la CALPE ;

- Redé&finir iss barémes st tarifs des services facturés.

Enfin, l2 recours a I'impot reste délicat. En effet, le niveau des taux des impdis locaux
est déja trés élevé conséculivement aux hausses ‘mportantes pratiquees en 2010 et

I'intégration & la CALPE.
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2. L'analyse financiére rétrospective 2008 a 2014

2.1. Remarques liminaires

L'anclyse financiére rétrospective porte sur la période cllant de 2008 & 2014
.comrms administratifs 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 et budget primitif 2014).
| faut roppeler que le budget primitif 2014 bien que voité par la nouvelle équipe
municipale. Compte ’renu des délais entre I'installation de la nouvelle équipe et le
vote de ce budget, il n'a pas été possible de fraduire les nouveaux choix,
orientaiions et ce management dés ce budget primifif. Le budget 2014 est donc un
budget transitoire.

sar ailleurs, I'intégration le 1= janvier 2013 au sein de la CALPE provoque de
profondes évolutions dons les montants de nombreux posies budgétaires de
fonctionnement. Les comparaisons sont donc rendues difficiles enfre les exercices
précédents 2013 et les exercices suivants.

L'analyse financiére rétrospective traite plus spécifiguement sur les poinfs suivants :

- Le fonctionnement
- Linvestissement

- Ladetie

- FEtla fiscaolité

Lo commune de SAVIGNY-SUR-ORGE avec 37 517 habitants se situe au cosur de la
sirgte des communes entre 20 000 et 50 000 habitants. Les ratios de la commune de
SAVIGNY-SUR-ORGE pourront éifre facilement comparés aux ratios de la strate en

plus porticulierement des communes comparables de la région lle-de-France.

2.2. Situation financiere de SAVIGNY-SUR-ORGE

AU cours des demiéres années, la situation financiére de SAVIGNY-SUR-ORGE a
connu des évolutions contradictoires du fait notamment des augmentations
successives et importanies des impots locaux - en 2010 et 2011- qui a permis de
rééquilibrer temporcirement les comptes.

Cependant. la situation financiére est trés fragile. Le fonctionnement est tout juste
equilibreé aprés affec CIT'"I“I au besoin de financement des Invesiissements.
L'excédent de fonctionnement reportable sur I'exercice suivant représente
généralement moins de 1% [saut en 2010 et 2011) des recettes de fonctionnement
del'annse.

L'cbsence de gestion prospective el de pluri-annualité des budgets conduit
aujourd’hui & aoffaiblir considérablement les capacités d'invesiissement et
d'autofinancement de la commune, d'autant que le contexte budgétaire national
se Taduit cor une baisse drastique des doiatfions versées 4 la commune de
SAVIGNY-SUR-ORGE.

Foopos provadrs - audit fnoncizr — Savigry-sus-Orge — uilis® § novernbre 2014 &
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Le poids croissant de la péréguation horizontale reste pour l'instant relativement
marging! {346 K€ en 2014] traduisant & sa maniéere le fait que la commune ne fait pas
partis des communes « riches ». Elle bénéficie par ailleurs du versement de la DSU
(504 K€ en 2013) et du FSRIF [1 098 K€ en 2013).

Cepandont ces ressources accusent une premiere baisse en 2014 [sur la base du
budget 2014 modifiés] ne représentant plus gque | 216 K&, soit une baisse de prés de
26%. Cette baisse va s'accentuer sur 2015 et les années suivanies, conséguence
indirecte de I'entrée dans la CALPE.

Coté endettement, enire le 1% janvier 2008 et le 31 décembre 2013, le stock de
deite a progressé de pres de plus de 30%.

Dans le méme temps, ef compte tenu de I'effet favorable des hausses d’impots
ayant permis une progression conséquente de I'épargne brute, le rafio de
désendetiement exprmé en nombre d'années (encours de la dette / épargne
brute) s'est fortement abaissé passant de plus 39 ans & 8 ans environ. Il s'inscrit alors

en-deca des seuils d'clerte.

Cependani, les perspeciives & court terme sont pessimistes et vont conduire G
repasser irés vite et largement cu-dessus des seuils d'alerte.

Nous formulerons 4 remarques principales sur la stuation financiére au début 2014
aui traduisent bien I'exiréme fragilité de la situation financiére de la commune de
SAVIGMNY-SUR-ORGE :

. une épargne brute dégagée suffisante pour assurer le remboursement du capital
des emorunits mais un taux d'épargne brute faible et une tendance défavorable dés
2014 qui va ramener le niveau de I'épargne fout juste & hauteur des remboursements
en capital des emprunis ;

- urs capacité d'aulofinancement (épargne nette) qui ne finance qu'environ un
tiers du coit des dépenses d'équipement:

- un effet de ciseau entre les dépenses et les receties de fonctionnement qui risque
de se produire plus ragidement que ne lindgue l'analyse réirospective. les
perspectives financiéres sont sombres d'ici & 2 ans, compte fenu d'une absence de
maitise des dépenses de fonclionnement clors que dans le méme temps, la
commune vo devoir se priver de ressources fiscales du fait de son intégration & la
CALPE {lisscge des taux en vue de I'harmonisation) ;

- una palifigue d'invastissement financée par un recours soutenu a I'emprunt (un peu
plus de 50% des dépenses d'équipement de la période ont éié financees par
emprunt) mais aussi grace ponciuellement (en 2008 et 2013) & des recettes liées o
des cessions de patrimoine [terains).

Ranoot orovissre - codt Frander - Sovigny-sur-Crge — uillet | novermbre 2014 7
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221, Un excédent de fonctionnement qui aprés avoir été rétabli se dégrade &

nouveau

ST enké  CA2008 CA2009 CA2010 CA2011 CA 2n1£“EI'EuTs_'

E e e e Coge T s i A R e S T
receffes 42017 41 351 45 470 49 BBO 51 574 50 958
dépenses 41714 40 858 43 089 47 251 48 555 48 296
résultat exercice 303 492 2 381 2 629 308 2 842
résuliat reporté 225 133 193 922 541 212
résultat @ affecter 528 625 2574 3551 3 559 2874
affection investissement 395 431 1 4652 3010 3358 2 688
réintégration assainissement 1
résultat & reperier 133 193 922 541 212 184

0.3% 0. 5“‘ 2.0% 1.1% 0.4% 0.4%

excédent de fonctionnement progresse fortement [multiplié par prés de 5 entre
2009 et 2010) consécutivement aux hausses d'impdts. Il atteint un sommet en 2012
[+3 018 K€) puis commence & baisser en 2013 [-12%) Toutefois, compte tenu de
I’ ZC’:’G'SSEF‘IEHT du besoin de financement des investissemenis en 2012 et en 2013,
on constate aue le résuliat reportable en section de fonctionnement reste marginal
[environ 0,2 ME soit moins de 0,5% des recettes de fonctionnement).

U'autofinarcement annuel a donc été irés largement absorbé par les besoins de
financemeani des investissements; il reste largement insuffisant malgré touf pour
financer ces dermiers {moins d'1/3 en 2013).

2.2.2. Ll'équilibre global préservé jusqu'en 2013

{'"J

ncgue année |'excédent de fonctionnement couvre les besoins de financement
de la section d'investissement aprés toutefois un fort recours a I'emprunt.

(“]

ependant ce niveau est toujours trés faible et presque réduit @ zéro en 2013
compte tenu il est vrai de la constitution d'une provision pour charges a venir dotée
a hauteur de 1 183 KE.

Cenke cn. 2008 CA 2009 CA2010 CA2011 CA2012 CA2013
résultat de fonctionnement AR S n e A 3559 2874
Besoin de financement - 395 - 281 -1 652 -7 657 -2 419 -2 688
&quilibre global 133 343 922 894 940 186

Foppor provisoing - oudt fnoncier — Sovigny-
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293, Evolution des dépenses et des recettes : I'effet de ciseau se précise

les évolutions en termes de dépenses et de receites sont rendues frés difficiles
compte tenu de 'intégration & la CALPE en 2013 et du transfert progressif (en 2013 et
2014) des colis et des recetiss lides aux compéiences reprises par la CALPE.
Cependont, on constate bien [aprés refroiiement des charges non raftachées) que
la tendance de la progression des dépenses est plus forte que celles des recettes.
'afiet de cisequ se dassing a nouveau d'autant que les recettes fiscales devraient
&tre amputées par la mise en ceuvre du lissage des taux enfre la commune de
SAVIGNY-SUR-ORGE et ia CALPE.
L'effet de ciseau se précise

igonnéss en FEj

Lo ——rrr— . i e R

45,0

40,0

IS0 e A ——— e e T —

ETH R i . :
2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014
== Rpcettes réelles de fonctionnement

e Dépenses réelles de fonctionnement retraitées

Au cours de la période éludide, les dépenses réelles de fonctionnement (hors
opérations d’ordre) progressent de 13,5% si on s'aréte au 31/12/2013. Toutefois,
compte fenu de l'intégration & la CALPE, ces évolutions ne sont pas faciles &

CAO? CAIW CAl1l CA 12 CA 13 BFl4 HR13/08

: 2415 12953 14754 34956 148%) 12004 0953 45%
o0 s 772 382 39 3998 3M4%
z636 217 21 2135 134D 581 2524 %
353 A7 217 138 Vi 2% 1348 B5%
3 3z 34 ' 2).4%

On notera cependant la moniant en puissance des atiénuations de produits qui
s'explicue d'cborg par la suppression de la Taxe professionnelle en 2011 et la mise

Fappor orovisore —oud?® Froncier — Sovigny-sur-Crge — juillst / novernboe 2014 g
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en ceuvre de la CET se traduisant par un reversement au fitre du FNGIR (3772 en

2011).

A parlir de 2012, s'ajoute également le prélevement au titre du FPIC.

Uanalyse de cerfaines charges & caractére genéral appelle de nolre part quelques
commeniqires.

Comme le montre le tableau en Annexe 2, des postes connaissent des evolutions
trés significatives au cours de cette periode.

On s attachera & exgliguer les variations les plus significatives :

L= posie 6042 achats de prestations de services : foit I'objet d'une ventilation
sur d’'auires comptes & partir de 2014 pour uniguement concenirer comme
cela est orévu dans lo M14 les seules dépenses engagées par la commune
:gisant 'objet d’'une refacturation ouprés des habitants (ex : enirées piscines
cenire ae loisirs, vovages et transports colonies...). Ceci explique dont la trés
forte baisse par rapport & 2013.

En 2013, on refrouve par exemple 141 412 € relatifs a la pose des illuminations
de Noal, 740 399 € au titre du contrat IFAC [cf. 6188 — ci-apres).

_e posie 60611 eau et assainissement : ne fait pas I'objet d'un rattachement
systématique des dépenses se rapportant & un exercice donné. En 2013, il
mangue pras de 70 K€ ce dépenses dans ce poste.

Le poste 60612 énergie - électricité : est affecté por le fransfert en 2013 de
I'éclairage public & la CALPE. Malgré ce transfert, les conirats avec EDF n'ont
pas &té transférés en 2013 mais seulement en 2014. La commune de SAVIGNY
o donc poyé puis refacturé lo CALPE. Il baisse de facon significative entre
2012 et 2014 par ce phénoméne. Par dilleurs, des charges n'ont pas éié
rattachées fin 2013 pour un montant de 195 000 € ef se frouvent décalées sur
201 4.

e poste 411 contrals de prestations : la baisse de plus 3,6 millions € entre 2012
et 2013 s'explicue par le transfert de la compétence ordures menageres a la
CALPE. A lier avec la baisse corrélative des recettes dans le compie 7331
TECM.

Le poste 6135 Locafions mobiliéres : enregistre une forte progression en 2013
de prés de 43% en grande partie & cause du colt des illuminations de Noél
engagé & un niveau soutenu cetfte année-la (156 K€).

Le poste 61522 enlretiens des béatiments : progresse de 39% entre 2013 ef 2012
st foit clus aue coubler au cours de lo période. L'absence de gestion
pluriannuelle des dépenses d'entretien au fravers de plans pluriannuels (PP
ou PPF) conduit & des evolutions emratiques.

Iopport provisoire — gugit financer - Sovigry-su-Orge - juiset § novernbie 2014 10
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Le posle 6188 aulres frais divers : connait une irés forte progression en 2014
car sont désormais comptabilisées les dépenses au tifre des frais du contrat
de gesfion de gquartier avec I'IFAC. Ces dépenses figuraieni avant au compie
4044, Bon an mal an, la faciuration avec cet organisme s’ éléve & pres de 742
K€ =n 2014 et paoralt trés élevée et en forie progression lors des
renouvellemants successifs. Cet organisme gére depuis 2009 via un MAPA
‘marché & procédure adapté) alors que précédemment c'était une
association aul gérait les maisons de quartier et qui percevait une subvention
de la commune.

L'atribution du marché pour un an (2009) puis renouvelé 4 plusieurs reprises
[pour une durés maximale de 2 ans) avec I'FAC nous conduit & nous
interroger quant au choix de ce prestataire qui est le seul & répondre & la
consuligtion.

Un nouvel appel d'offres a-t-il été lancé en 2014 car le contrat précédent
s'achévera au 31 décembre 2014 ?

Les renouvellements successifs sont-ils compatibles avec les régles du Code
des marchés publics ?

_e poste 622 honoraires : les variations importanies du compie frais d’'actes et
contentieux porteni essentiellement sur les honoraires de I'avecat mandaté
dars le cadre de I'enirée de SAVIGNY-SUR-ORGE dans la CALPE

en K& 2008 200% 2010 2011 2012 2013 budget
e —————— e it - 2&14

Honoraires 42 55 33 20 18 27 100

Frais dactes et 41 74 164 244 140 210 70

de conteniieux

donl honoraires avocal 22 28 54 130 35

{ CALPE {Cabinet

Le poste 6232 féies el cérémonies: enregisire dorénavant depuis 2014
également les dépenses relatives aux illuminafions de Noél (dans le budget
2014 cela représenie 342 K€ dont une paorlie 182 K€ représente la location et
160 K€ I'installation).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 budget2014

en ks

5232 Falos of chrbmonios . 469 5030 A1 473 o 4m M1 LTIl

charges de personnel, I'année 2014 se trouve confrontée a la fois & lo

revalorisation des catégoras C du personnel ainsi gu'd des colts induits par la mise
en place des rythmes scolaires @ compter de septembre 2014.
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Lo progressicn des charges de personnel sur I'exercice 2014 est de + 2,6% - ceries
netiement supérieure & l'inflation — mais qui se frcuve limitée du fait du départ en
retraites de certaines personnes : départs non systématiquement remplaces ;

budget

CA2008 CA 2009 CANID CAX CA012CA 2013 2014
chorgses ce parsonne! : 72980 23048 ZI37B 23657 24725 Z5510 26192
attenuation de chargsas de cersennsl 73 -51 -437 -39 -£] -5l -40
chorges de persennal rettes 23053 23099 23420 23696 24766 25561 26232
&v alufion nin-l 0,2% 1.4% 1.2% 4.5% 3.2% 256%
% dépenses de fencticnmemeant 553% 54A5% 544% 501% 5108 529% 2 55.8%

L'intégretion depuis 2013 & la CALPE n'eniraine pas nécessairement une baisse des
charges de personnel mais se fraduit par des refacturations faites par la commune
de SAVIGNY-SUR-CRGE sur la CALPE. Il faudrait donc analyser les charges de
cerscnnel en net de ces refaciurations. Les faux d'évolution s'en frouvent donc
offectés.

L'évolution des dépenses de personnel sera & suivre attentivement au cours des 3
prochaines années car il s'agit du poste principal de dépenses de fonctionnement
[environ 56%). Le niveau actuel reste légérement en-deca des niveaux maoyens pour
les communes de la méme strate.

Enfin. il fout remarguer la progression attendue sur 2014 des indemnités pour le
oersonnel non tilulare notamment affecté aux actlivités de loisis et de pefite
enfance [centre de loisis, cantine, éfudes, cenire de se€jour de la Savinigre__). Le
volume d'heures payées en 2013 pour cette coiégorie de personnei s'est glave O
40 670. Il était déjd a fin juilet 2014 de 70 197 heures avant méme la mise en ceuvre
des rythmes scolaires & la rentrée.

sur les autres charges de fonclionnement - autres charges de gestion courante :

« Lesindemnités et charges concemant les glus

=
227 388 731 543 335052 239433 FRak 226 634 231 745 21000
a2 a 144 0 o I i 350
15204 17 023 11 703 11 724 O oG a1z Tl 576 11 500
a o o i G 12223 25M 18 500
750 380 13 452 FI-tn 2053 5000 o0 2 00}
178 o o o C a 0 C

Malgré le nombre plus réduits d'adjoints depuis avril 2014, le montant des indemnités
dev-ait s'élablir dans le méme niveau entre 2014 et 2013 [aux environs de 221 000 €).

2.2.4. Ratios sur les charges et les produits de fonctionnement
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(1) En 2013 et 2014, les éléments concernant les charges de personnel devroient tenir comple des mises @
disposition / refacturation avec la CALPE. Les ratios se trouvent donc iéaérement fousses

La comparaison avec les auires communes [méme sirate et région IDF sur I'annee
utilisée comme référence comparative 2012) est intéressante car elle permet de vair
oue globalement le commune de SAVIGNY-SUR-ORGE engage moins de dépenses
réelles ae fonctionnement par habitant (1 222 € confre 1 344 €).

Ce constat est valable pour I'ensemble charges de fonctionnement, SAVIGNY-SUR-
ORGE dépensant pour chagque catégorie moins que les communes comparables
dans la région. Cependant si I'on s'intéresse & I'ensemble des communes francaises
de la méme straie elle s'inscrit plutdt dans la norme.

B8 Charges de personnel

88 Charger 3 caracitie général
#8 Charge: de gestion courante
B8 intérecs

B 2ocrres dipenses

1] 250 500 750 1,000 1,250 1,500

Coté recettes réelles de fonctionnement, I'analyse des evolutions est rendu difficile
par la suppression de la TP en 2011 (ef I'impact du reversement au fiire du FNGIR).
De méme depuis 2013, SAVIGNY-SUR-ORGE ne pergoit plus de fiscalité
orofessionnelie du fait de son enfrée a la CALPE. |l faudrait fenir compte dans les
calculs du reversement au titre de I'attribution de compensation que percoit la
COommune.

Malgré tout, on veit 'impoact sur 2013 et 2014 des premiéres baisses de dotations
verséss ; la part relative des dotations (DGF et DSU) passant sous la barre des 16%
des ressources réelles de fonclionnement.
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Depu's 2010, la structuration des recettes subit donc de profondes modifications
dues :

A lo suppression en 2011 de la TP remplacee par la CET et ses conséquences
[reversement ou fitre du FNGIR) :
_ A labaisse des dotations [gel en 2013 et baisse effective en 2014)
_ A lintégration dans la CALPE depuis 2013 (et donc fransfert des ressources
fiscales professionnelies)
Pour disposer d'une analyse precise de la structure des recettes de fonctionnement,
il fauarait procéder & de nombreux retraitements afin d'en maitrser la comecte
évolution.

2.2.5. L'évolution de I'épargne brute

L'écargne brute est lincicateur de référence pour mesurer la capacité de la
commune & générer des ressources propres (exceédent de fonctionnement réel)

destinées & rembourser ses dettes et & garantir sa capacité & auiofinancer ses
investissements.

e en M€ Bty it EI CA m&i CAM CA CA CA
: 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Recefies fotales de fonctionnement 420 41.4 45.5 479 51,6 510 49.5
Opérations d'ordre {sauf 722) 0.3 0.0 03 0.0 0.1 0.0 1.2
Produits de cession 0.5 0.0 o0 00 0.0 0.5 0.0
Produits exceplionnels 0.3 0.1 0.1 G0 0.1 0.1 0.2
Recettes réelles de fonctionnemant 40.% 41,3 451 49,8 51.5 50.4 1
Dépenses iotales de fonctionnement 41.7 40,9 43,1 47,3 486 483 47,0
Operations d'ordre 1.6 1.0 1.1 1.2 1.4 3.0 1.4
Charges exceplionnelles 0.4 0.0 0.3 0.0 0.0 0.1 0.0
Dépenses réelles de fonctionnement 39.7 398 41.46 45,0 47.1 453 45.4
Epargne brute avant retraitements 1.2 1.5 35 3.9 44 52 2,7
Reftroifements
écarts sur rafochement de charges n 0.1 0.5 13 0.7 G.1 0.2 0.5
payées
écars sur rattachement de charges 0.5 -1.3 £.7 0.1 0.2 0.5 0.0
n-1
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”IE.—;.:.é-Egne brute npr'e-s;_riéflﬂ:rait.emenis BEREI ﬂjimm 4,1 45 ;éw 4.9 e
remboursement capital 2.1 20 2.2 2.4 2.5 27 2.8
des emprunis
Epargne nefte = autofinancement -1.3 -1.4 1.8 21 1.4 22 0.4

L'épargne brute normative cprés avoir dépasse les 4,1 ME depuis 2010 devrait se
réduirs de 35% sur la base d'une premiére estimation des réalisations 2014.
Aussi, les efforts réalisés pour disposer d'une épargne nette positive. épargne brute &
iaauslle on refire le remboursement du capital des emprunts, vont éfre pratiguement
réduils O zéro.
& commune de SAVIGNY-SUR-ORGE génére une épargne brute tout juste au-dessus
du seuil plancher (8,%) alors que les communes de la méme strate sont plutét en
2012 et 2013 aux environs de 12%.
Ce taux d'épargne brute est insuffisant pour couvrr le financement de
I'investissement.
Evolution du taux d'épargne brute
12,08 - —— e s S

EDrD'}a t s E e ————— i e e e e e e

N1 A F——— ;/,__\//’\ x\

7
3,0% - 'r- e e e e —
K,
2,0% sy e —————
0,0% R e —— e e it

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

weeeen {3UN GpArgne brute == taux plancher

2.2.6. Une politique d'investissement soutenue et supérieure aux capacités
d'autofinancement

Au cours de la période étudiée, I'autofinancement est frop faible pour couvrir les

bescins de financement de l'investissement sans recourir trés forfement a I'emprunt.
re 2008 et 2013, ¢’'est 57,7 ME de dépenses d'equipement.

Ces dépenses ont été finoncées de la fagon suivante :

Emprunis : 24,4 M€
- Subventions d'éguioement : 5.6 M€
- A Tof'noﬂcr—'-meﬂ'. ’epcfﬁ brute refraiiée): 19.1 M€
_ Autres receties d'investissement propres [cessions, FTVA, TLE...) 1 8,6 M&
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CAZ008 CA2009 CAZN0 CADII CA2I2 BP2013 CAXNNI

[

Tobal dépenses invesissemsant 7470454 TEOSBEE 143%4245 11528443 TEBMAEM BIu44ME 7724 435
Total recefies imesistement 251726 TESISL 13393440 PRLIME  BAIST4l G2M4TE W 75038
aont cits-vatos BELS a i) 0 ¢ 450008 2R

dani praisvemand fonciiornemsn i iy 0 i 0 @ 0
résufat de lexercice 7072 176450  -10G2EDS  -19E29RS 1050905 0 1048

epot résutiat ol 43331 352 457 SHTE) 4T3&7 QAT WIS -1RITE
cHiectofion excédent fonclionnement 2013328 GBS0 231440 165246 300 38: 0 338845
resuliot opeés repor ZUSTE Y4 T 42031 -TRAEM 148ME1F o 22T

impact c1Edn reportes sy ST e I e B L B s 1] g 15535
besoin de inancement global 1817580 M3701 120803 10045940 287 057 0 470380

CAZ08 CAZ009 CAZ0I0 CAZ0I CAI2 BRPHIZ CANR

Suovenions %072 3788 19758 14559 TOR14E 24945 410355
Sz S4S0000  4S00000 7 ANO00 ISC600 740000 2400000 3600000
Dotckons. fonds 2914146 2014H7 140420  34151IM  LGWEN 1240000 425735
Coérofions diordies 1217738 SESOM TISS0EY 1MFRM  13WIL  ITAE 17IeM
& ftreceties v eshsemant 53m T FEsL 12 675 10e32 ¥ 000 34 652

Tolo! recetes inveSssement exercics B201726 7RE3ASS 12271448 FEA34LE  BANSTA1  BIMA4ATE 10075038

2.2.7. Un endettement qui progresse fortement : +30%

U'endettement au cours de la période a progressé de facon soutenue de 30%
compte tenu du rythme élevé des investissements et de l'insuffisance de
I"'autofinancement.

En-cours des emprunts au ler janvier

B . 5 ra ar 7ars-r e -ch o
w3 . 5L o SRt A =L e

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Lo commune génére ossez de d'épargne brute pour faire face au remboursement

de sa defte icf. annexe 1 - définition) dans des délais raisonnables uniquement
depuis 20]0 et consécutivement @ la hausse des faux d'impdts.

(enM€ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
“Epargne brute aprés refraitements. R O Al 45 A3 —Ag-=35
Remboursement capital des emprunts 2.1 2.0 2.2 2.4 2.6 2.7 28
Epargne nette = aulofinancement -1.3  -1.4 | e 1.6 22 04
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4 noter cependant cue cette capacité est fortement remise en cause par les

&léments prévisionnels prévus pour 2014 [estimation].

le ratic de désaendettement est @ surveiller frés attenfivement au cours des deux
procagines années notamment compte tenu de la baisse prévisible de I'épargne
brute sous 'effet de la boisse des dotations de I'Etat et de la progression probable

ges gepenses.

Fin 2014, on devra avoir un rafio d’extension de la dette dépassant les 11 ans, soit

au-deld du seuil de vigilance 10 ans.

cné  CA2008 CA2009 CA2010 CA2011 CA2012 CA2013 BP 2014

Seckau 0101 28326 29714 32184 375/6 3867 371793 38477
Remboursements 2040 2031 2208 2399 2622 2716 2843
Souscriptions 3450 4 3500 7 600 3 500 1 740 3 400 800
Stock au 31/12 29716 32184 37576 38676 37793 38677 36633
Epargne brute 757 456 4057 4458 4260 4867 3240
rafio désendetternent 352 iz g3 &1 9 7.5 11.3

2012 puisaue le ratio de adésendettement se situe en-dessous de ce seuil.

= sevil sera franchi et on s'approcherait alors du seuil d'clerte (15 ans).

La solvabilité se fragilise & nouveau

55,0 L e SR e s e e
50.0 = & 1 R e
A5 0 .;';'\,.1.‘?....'.:’ e ———— e ——— e
00 By N—————
35,0 4— e N —— e ——
-?E'_.'D - Ser et i ..:5_...._...__..___..w.--...., e e
200 —— h 5",& e e N e R TR T e S
15,0 4nen- . el B e = Wl W . SRS B
10,0 --------eessssessassmmmmnmm Sﬁm oo —
50 X8 S ™ T .
DrD ...... e i e o e e e

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

meeoe ratio désendetiement  =====seuil de vigilance  =—-—seuil d'alerte

—mesurée pc:'r' la capacité de désendettement - est correcte jusgqu'a fin

ependant, I'évciution attendue sur 2014 (sur la base du budget primitif reprenant
&léments préparés par |'équipe précédente] appelle @ une grande vigilance car

A noter gue d'un point de vue de trésorerie. la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE
motilise réguigrement des lignes de crédit. Fin 2014, elle o deéblogue 1.5 ME

remboursable en mars 2015.
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Enfin. 'encours de la delte pése sur le fonctionnement au travers du colt ds la dette
{cf. charges financiéres évoguéses ci-avant). Paradoxalement, le poids de la dette
(encours) et celui de I'annuité par rapport cux receties réelies de fonctionnement
atteignent des niveaux inférieurs & ce que I'on constate dans les communes de la
méme strafe en lle-de-France.

Ce r'est pas tant la masse de la dette gui est important mais ¢'est bien la capacité
de la commune & la rembourser annuellement.

afios 2008 2009 2010 2011 012 2013 L
detis/nabitant : 812 855 94 108 100 1B 976
communas méme sira'e OF : 1148

Anawié | R3F s AR TR I 85%
comTUnEs méme sitaie [DF 8.80%

2.2.8 L'évolution des receftes fiscales

Les élémenis présentés dans cette partie concement uniquement les annees 2009 &
2014,

Les impdts locaux ont enregisiré deux progressions susbtantielles en 2010 et 2011
pour remetire la situction financisre en ordre.

A partir de 2013 et du fait de l'intégration dans la CALPE un pheénoméne de lissage
doit &tre entrepris afin de faire converger les taux.

Evolution des taux entre 2009 et 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014

TH 1692% 19.42% 27.73% 27.73% 2487% 24.82%
F8 1492% 17.42% 17.42% 17.42% 1516% 1290%

FNBE 50,00% 50.00% 52.43% S5249% 50.87% 50.82%
TP /CET 20.77% 2834% 28.34% 2834% N/A MNSA

Mota: TH : taxe d"Ha:uitatinh, £S5 - taxe sur le foncier bati, FMNB - taxe sur le foncier non bati, TPSCET : taxe
professionnelle el contribution économique territoriale

Lo progression des bases sur la période provient de 'indexation annuelle des valeurs
locatives (+1.8% en 2012 e1 2013 et +0,9% en 2014, scit une progression de 4,56%).

Evolution des bases entre 2012 et 2014

‘basesENKE 2012 2013 2014 %

TH 56122 57276 58488 4.2%
FB 44546 45531 46226 38%
FNB 65 70 70 7.7%

Total 100 733 102877 104784 40%
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| s recettes fiscales variant frés fortement au cours de la période compte tenu des
forfes évolutions de taux en 2010 et 2011, de la suppression de la TP et enfin
lintégration & la CALPE avec le fransfert de la fiscalité professionnelle.

Evolution des recettes fiscales générées par les 3 taxes ménages (2009 a 2014)

‘receties fiscales enk€ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
o 8880 10353 - 15142 15563, 14307 14517
FB £926 7390 7595 7760 6894 5963
FNB 41 40 33 34 37 36
P /CET 2474 1457 1532 1624 N/A  N/A
Total 17821 19239 24302 24981 21238 20514

impact suppression et FNGIR

Aujourd'hui, sur les bases fiscales actuelles, 1% d'augmentation des taux procure un
revenu supplémeantaire de 205 K&.

Si |'on compare mainienant les bases fiscales moyennes par habitont avec les autres
communes de la méme sirate de la région [cf. ci-dessous), on constate qu'en 2012,
\a base moyenre de la taxe d’habitation et de la taxe fonciére sont inférieures a la
moyenne régionale.

“Bases/hab. Baoses Bases Boses Strate IDF
2012 2013 2014 2m2

“foxe hobilalion 1499 1522 1559 1571
Foncier bt 11898 1210 1232 1 590

Foncier non bati 5 2 2 2

SAVIGNY compense ses recettes fiscales griice & des taux supérieurs a celui des
communes de la strate régionale.

Cumparalson taux tmputs locaux (taux communaux) en 2012

" SAVIGNY-SUR-ORGE 2012 sirate IDF 2012

Taxe hobitation 773 % BITE
Foncier bafi 17.42% 17.63%
foncier non bah 52.43% 25.02%

En associant les bases movennes pour chacune des irois taxes avec les taux, on
obtient le revenu moven fiscal qu'il fout ropprocher de celui des communes
COWDOFOD:ES.
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Produit moyen par habitant pour chaque taxe

"receﬂes;hab 2912 2012 sfrate IDF 2013 2014

H 416 285 380 387
FB 207 298 183 159

FNE 1 2 1 1

Le produit fiscal par habitant diminue sur la période depuis 2012 et est inférieur 4 la
moyenne de la strate régionale.

En conclusion sur ce volet, SAVIGNY-SUR-ORGE ne dispose pas vraiment de marges
de manceuvre fiscales & cause de taux élevés. Les seuls éléments sur lesquels elle
peul jouer & I'avenir est de ne pas pratiquer le lissage systématique des taux pour les
années a venir.

2.3. L'estimation de résuliat de fonclionnement fin 2014 et les grands équilibres

2.3.1. les ajusiements provenant de 2013

L'exercice 2012 comme la plupart des exercices ne respecte pas le ratfachement

des r“hc:rgﬂs Aussi, I'éguiliore global fin 2013 (cumul des résultats de fonctionnement
et d'investiisse rr"-='"’rj "*u:}’r il &ire reconsidéré de la fagon suivante.
Hr S o
résultat fonctionnement e R T I I
besoin de financement investissement -2 588 485
résultat global 186 137
Ajustements
Impact décalage charges Sodexho 12/2012 1464 743
charges 2013 non rattachées
50611 equ =70 000
50412 énergie, électricité -195 000
40433 fournitures de voirie DO memoia
aulres achats 2013 non rattachés -80 000
frais démontage décor de Noél 2013 -160 000
résultat global upres cnrrechons 32 041

las chargas non rattachées fin 2013 sur I'exercice, |'excédent

e 32 ﬁé. le budget est toui juste ethbre Il faut rappeler

éserve [provision pour charges & venir) a €fé constituée pour un

la 1 183 K£. Dans le méme temps on c:ccepto.T malgre tout de reporter
us de 500 K€ de dépenseas sur le budget 2014..
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2.3.2. U'essentiel de nos remarques sur le budget supplémentaire 2014

|'orientation retenue pour £laborer le budget supplémentaire 2014 ¢ eété de laisser
inchangé le prélévement prévu sur le fonctionnement & destination de la section
d’investissement [2 524 K€).

Cette option ne tient pas suffisamment compte de I'avancement probable des
opérafions d'invesfissement d'ici & fin 2014. Ces derniéres ne devraient pas
nécessiter une mobilisation aussi importante de I'autofinancement prévisionnel.

Aussi. et & fin de maintenir cu méme nivecu le prélévement prévisionnel sur le
fonciicnnement, il a été choisi de procéder G une reprise complémentaire (pour
solde) de la provision peur chorges constituée fin 2013 destinée G faire face ala
baisse ass doiations de I'Etat en 2014 et 2015 [montant fotal de lo provision: 1 183
LE].

Sur lo bose du budget supplémentaire, fin 2014 cette provision serait donc
tolalement reprise : plus rien ne serait disponible pour amortir un peu la baisse -
encere plus forte - des dotations 2015.

La réglisation du budget 2014 se trouve affectée par des dépensas de
fonctionnemani reportées et non prises en charges en 2013 (cf. développement
spécifigue el déiaillé dans notre rapport d'oudit]. Ceci explique pour certaines
dépenses ds foncticnnement {fluides, efc...) que I'on soit conduit & revoir a la
hausse le budget prévu en 2014. On peut évaluer entre 350 K€ et 450 K€ cet impact
sur 2014,

Par ailleurs. certaines receties de fonctionnement sont conditionnées aux respects
des engogements contractuels et des relations avec la CALPE [par exemple : quid
des inscriptions 2014/2015 au censervaioire alors meme que cette compétence fait
I'objet d'un transfert début 2015 & la CALPE 2).

Le budget supplémentaire 2014 a intégré normalement ces recettes pour leur quote-
part prorata femporis.

D'autres aspects liés aux relations financiéres avec la CALPE et remontant a des
&léments antéreurs (2012 et 2013) pourraient offecter I'exercice 2014 [a vorr lors de
la préparation du prochain compte administratif).

Coéié investissement, i o £i& prévu de nouvelles dépenses au sujet desquelles on
peut s'intarroger sur le caractére urgent et nécessaire en 2014 (110 K€ au titre de
véhicules par exemple) alors méme que I'on impose une baisse genéralisée des
budgets.

D'auires modifications du budget pour la section de fonctionnement ou
d'investissement font 'objet de commentaires précisant leur nature et d'éventuelles
cbservations quant & lsur évaluation, @ leur opportunité ou & leur affectation
budgétaire [ex : complément subvention au CCAS de 30 K€).
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Les recettes d'investissement sont complétées par un emprunt complémentaire de
200 K€ s'ajoutant aux 800 K€ prévus dans le budget primitif. Malgré tout, I'en-cours
de dettes sur la période devrait baisser de 1,8 M€ [-4,8% par rapport au 31/12/13).

Enfin. lo situation de trésorere est actuellement tendue et la commune a di
maobiiser 1,5 ME de ligne de iresorerie remboursable en mars 2015.

D'un point de vue général, pour I'exercice 2015, il sera nécessaire de définir un
calendrier budgétaire permetiant une meilleure préparation du budget primitif en
tenant compte des conirainies de délais pour disposer d'informations financieres
précises {bases fiscales, impact baisse des dotations, FPIC, baisse du FSRIF regu....).

Dans tous les cos, il parait nécessaire que le budget primifif 2015 soit établi en
intégrant une reprise anficioée des résultats 2014, dans la mesure ou le compte
administratif 2014 ne serait pas voté avant juin 2015.

2.3.3. Présentation globale du budget supplémentaire 2014

L'élaboration du budget supplémentaire 2014 tient compte & la fois des éléments
issus du compte aoministratit 2013 voté en juin 2014 [affectation du resultat, report
des résuliats 2013, restes & réaliser en investissements....) et des ajustements
nécessaires a lo réalisation du budget 2014 & proprement parler (décisions
modificatives du budget primitif 2014).

Globolement, le budget supplémentaire préparé s'etablit & 644 K€ en

fonctionnement (soit 1,.3% cu budget primitif) et a 5,3 millions € en ce qui conceme
la section d'investissement {soit prés de 82% du budget primitif].

La section d'investissement est donc fortement modifiee par ce budget
supplémentaire compte tenu principalement de l'intégration des elements issus des
résultats 2013 [cf. détcil ci-apres).

1. la section de fonctionnement en grandes masses

Dépenses de fonclionnement en K€ BP 2014 BS /DM Budget 2014

011 Charges a caraciére général 10953 406 11359
012 Frais de personns 25992 200 26 192
014 Alienualion de produits 3978 116 4114
65  Autres charges de gestion couranie 2524 -52 2 472

Total dépenses gestion courante 43447 470 44137
&4  Charges financigres 1247 -30 1217
67 Charges excepiionnelles 3l 4 35
Total aufres dépenses réelles 1278 -24 1252
_ Total dépenses réclles fonclionnement 44745 644 45389
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Opérations o'ordre enfre sections
Total opérations d'ordre

__Total dépenses de fonclionnement

2524 0
1576 0
4100 0

48 845 444

2524
1 576
4100

4% 489

: E"f en K&

40 28 '8
THNEeS 4933 =0 4973
535 138 AUy AGT
¥ 575 -138 30 457
- FER T o 1T
s 11 409 99 1 708
qestion couranie 578 1, 578
= i
_ _ Py 141' .-ir_l If“f _-—rl;_;:' 4
......... % 5 ;
e 40 ~fAA 218
g &50 533 183
a5 rachss OO 359 B
=5 de fonclionnement 48735 438 47213
" iy 1E % 2
£ 065 U 1BG 4 %
enire sechions it A
& O =]
20 5] 2
E sy 2L
A8 545 e &Y Aty

BP 2014 85/ DM Budget 2014

La section de fonclionnement se trouve offectée par des dépenses supplémentaires
au fitre des charges & caractére général [+406 <€) provenant principalement de
couls sur les fluides leau, énergie...). En réalité, la majeure pariie {environ 350 Kg)
orovient de charges des exercices précédents qui avaient éié différées.

Dans noire rapport d'audit, nous apportons des précisions quant a ces decalages
constatés depuis fin 2012 en termes de dépenses non prises en charges sur les
exercicas auxauels elles se rapportent. Cette tendance s'est fortement accentuée

fin 2013.

Globalement et aprés examen attentif des différentes catégories de dépenses, le
budget 2014 doit étre modifié de prés de 644 K€ de dépenses de fonctionnement
supplémentaires.

& — qud finoncier - Savigny-sur-Orge - ket § novembre 2012
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Les principaux ciustements des dépenses de foncionnement portent sur les postes
suivanis :

chorges de personnel E + 200 K€

achats of aulres charges genérales + 406 K&

{dont enargias el fvides

ghénuation de produits + 114 K€
ement ajus =t iy roal du FRAC 2074 qui s'éléve & 336 K€ conire 164 K€ en 2013}

autres modifications charges de gestion 5Z K€

fdont - $3 K€ ou fire de io suppressian de o subvenfion sur Fépicerie sociole: - 115 K€ ou fifre
der subventions gux gmsociotions. + 30 K€ pour finoncer be CCAS ou Fire du mobifier ef du
matérial gui vort &fre ocquis dons ke cadre du projel Belle Gabrielie+ 50 K€ ou fitre de Péquilibre

Tolai modificafions dépenses de fonclionnement ocu fite du budget = 644KE
suppiémentaire 2014

Concernant les charges de fonctionnement

Il faut souligner que l'impact de la mise en place des nouveaux rythmes scolaires
conduit & ojuster le budget charges de personnel de 200 K&.

Au sujet de la subvention complémentaire au fitre du CCAS (30 K€). ce montant est
destiné a priofi & conforter I'autofinancement mobilise por le budget du CCAS pour
financer des investissements {mobilier, matériel...) dans le cadre du projef Belle
Gabrislle. Cette subvention revét donc un caractére de subvention d'équipement
=t il aurait pu étre envisagé de la iraiter comme telle [en subvention d'equipement
figurant cans la section d'investissement du budget principal). Cette solution permet
de bien faire ressortir son caractére exceptionnel et non-récurrent [ces 30 K€ ne
seront pas intégrés & la subvantion annuelle de fonctionnement versée au CCAS).

Concernant les produits de fonctionnement

Les gjustements principaux pour les recettes de fonctionnement portent sur

report exceédent fonclionnement 2013 + 184 K€

i3 cffechon en inveslizsement de 2 588 K<)

+ 58 KE
= its des semvices ef aulres recettes + 50 k€
138 K€
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sonts imadf locoux oblenus ; +80 K€ mais réduciion du remboursement sinisire
. 730 K€ ef ojustements divers ; +5 K€}

totol modifications recefias de fonclionnement (avant choix

ajusiament compiémentalre (choix d'equilibrage)

reprise oe o folgiié de provision powr chorges conslifuée Bn 2013 - montant
reprse dons fe BY 2014 532 K¢

total madifications receftes de foncHonnement ou flilre du budget
suppiementaire

la ressource principale «nouvellen en fermes de produit de

+99 K€ i
sarticipafion SMOYS revue & fo balise: - 112 K
a1d - +112 K, podicipation CAF 7 réel encaissé
144 K€
+ 111 K€
+ 533 K€
2613 : 183 KE repdte prévue dons fe 8P 2004 - 650 K€ compiement da
+ 444 KE
fonctionnement

provient de la reprise complémentaire (533 Kg) de la provision pour charges
constituée fin 2013 : le budget primitif avait déja intégré une reprise de 650 KE.

Cericines recettes sont conditionnées & la mise en ceuvre de la CLECT 2013 et 20141l

existe plusieurs « litiges » d'interprétation qui pourraient conduire G

un reversement

ce recetias & la CALPE [[exemple fransfert du censervatoire & venir, demanade de
reversement de recettes percues en 2012 au titre des ordures ménageéres, soit

antérieurement au fransfert de compétences...).

Toutefois, cela ne semble pas jusfifié d'aprés nofre analyse.

Foppart provisore — oudit Snancier - Sovigny-turOrge - juilat f novembre 2014

25



La section d'investissement dans le budget supplémentaire

= BS { Bucget
2014 " 2014
80 44 124
3043 3 7181
Irrmnctsiisafions en cours 435 0 435
Tota gépenses
c'eguipsment 3 558 182 774D
Ermprnts cefles
fnanciémes 2853 2 2855
Toscl depenses
financi&nes 2853 Z 2855
Total depensss réelo: & 411 184 10595
Déficit dinvestisssment
reporie O 131 1131
Gperafions dordre enire
sechions 20 20
OCpsrations potimonia'ss o
oicd dépenses d'ordro 20 131 1221
Total dépenses T &5D1 5315 11818

La section d'invesiissement

supplémentaire [+82% par rapport au budget primifif).

BF BS/ Budget
Recetiss anvastissement en KE 2014 Dk 204
Subvsntions d'éguipement 770 435 1425
Emprunits st dettes incncigres BOO 201 1001
Total recette: d'équipsmen! 1590 2242 3832
Dotofions, fonds divers et
rEssives By 3073 3873
Autres empronts 11 11
Produils cessicns immobiisations 1404 1 404
Totaol receiles financigres 511 £479 5270
Total receties réelles 2401 5315 7718
virerment de lo secion de
fonctionnemani 2524 ] 2574
Qperations dondre entre
sechons I 576 0 1 576
Cpérations patimoniales 0 0 0
Total recettes dordre 4 100 G 4 100
Toiol receites &30 35315 11816
se trouve fortement offectée par le budget

Cependant, cette variation est principalement technique et consécutive a la prise
en compte des résultats de 2013 [déficit reporté, restes a realiser depenses et
receites, cffectation de I'excédent de fonctionnement 2013.

Rcpoon provioie — guail fnoncisr —Sovigny-sun-Orge — julist f nevembre 2014

25



. p"{:-m}--m-w--;
E

= xx a g e e e i,

bé'peﬁseﬁinves'l’issernEnt“ '-Impuc! provenant I- Modifications ; cumul budget
en K€ ~ exercice 2013 au titre de 2014 1 supplémeniaire 2014 ‘
“immobilisations incorporelies | 0| 4z i a4 |
i hanoraies Studs révision PLU 44 | 44 E
Immobilisations corporelles 2 508 | 1630 | 4138 |
i acquisifion femoin Longjumeou | ! 1404 1 406
auires terains 14 | 14
chaudgigre + ari plostique !: &0 | &0 {
sono saile des féres i 45 40
acquisitions vahicules ! 110 ‘ 110
restes & réoliser depens=s 2013 2508 ! 0 ] 2508
‘immobiisalions financiéres o] 2] 7
Déficit investissement reporié 1131 ¢ 1131 |
‘Total SEESENAS B ETERA Y .___---__5";39“;"*_ I 676 5315 1

48.5% des madifications se rapporient & des aspects de techniques budgéiaires lies
& 'exercice précédent.

£n dehors de I'ooératicn d’ acquisition-cession du terain de Longjumeau (1 406 K&
qui figurent & la fois en dépenses et receties d'investissement), seules 270 k€ de
dépenses d'éguipement ncuvelles ont éte intégrées au budget d'investissement
malgré la rigueur budgétaire mise en ceuvre et le gel de irés nombreuses depenses
‘en fonctionnement aussi bien en fonctionnement qu'en investissement).

Ces 270 KE doivent donc présenter un caractére urgent et inéluctable d'ici &
I'adoption du prochain budget en 2015. Concernant les véhicules, on peut toutefois
s'interroger sur le caractére indispensable de ces acquisitions sur cet exercice.

A noter également I'importance des restes & réaliser dépenses de 2013 (2.5 ME).
L'absence d'utilisation de la fechnique des AP/CP (autorisations de programme /
crédits de paiements) conduit @ un gonflement des restes a realiser. Ce point fait
I'opiat d'un développement particulier dans le rapport d'audit.

Concernant les recettes d'investissement, on soulignera la réduction de 316 K€ de
subventions d'équipement [cf. détailj. Par conire, le montant au fitfre du FCTVA
calculé dans le budget primitif 2014 était largement erroné (il s'agissait du montant
du BP 2013 qui cvail éié reprs!). Cela permet de générer une recetie
supplémentaire de plus de 300 KE.
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" Receftes investissement | Impact I Modifications I cumul budget
en KE ' peavenai autirede | supplémentaire |
. exercice 2013 | 2014 E 2014
[Dotations, fonds of réserves 2688 | 385 | 3073 i
complément FCTVA, sous-evolueé lors du BP 4 307 307
sl | | | 76 |
Taxe omeénagemsni [ex TLE] 76 . > 438
Affaciation excédeni fonciicnnement 2013 , 2 688 ; :
Subventions d'équipement i 251 | 314 &35
subvention régicn terrcin multiscorts ‘ : 66 |
subventfion région espaces Vers Grands ‘ | éuﬁ% 32'5
| o | 951 | 32 | 951 |
Recertes & réoliser receties - sbbventions 5 a 218
Subvention CG 21 — piscine | 218
Emprunts of defes financiéres o 0] 201 |
Cession terrains Longjun{é_ﬁﬂm’ | ST=) iw’ 0 lmm 1 4:-E;HEM 1 40?
Total = S s = 3439 ’ 1676 | 5315

Les choix stratégiques et les arbitrages opérés dans le budget supplémentaire 2014

Les crientations retenues dans ce budget supplémentaire permetient de préserver a
a fois le niveau d'investisserment prévu (et méme de I'augmenter un peu) avec un
autofinancement mainienu

Cependant cela se foit au détiment de I'exercice 2015 qui ne disposera plus
d'aucune « cagnotte » constituée fin 2013 avec la provision pour charges de 1.3 M€
&voquée précédemment qui aura été totalement consommee sur I'exercice 2014.

Dans un contexte de baisse forte des dotations [DGF — part forfaitaire). de la moniée
de o péréquo*'ﬂn (FPIC, FSRIF. DSU...) et de ses conséquences lourdes et
défavorables sur le budger de SAVIGNY-SUR-ORGE, I'exercice 2015 sera donc
ffu:e & assurer financiérement sans prendre des décisions forfes (du type
ruption du lissage des taux d'impdts locaux dans le cadre de I'intégration a la
LPE qui prévait une progression des taux de la CALPE baisse progressive des faux

OMMUNQUX , .....).

(

:".111;)

O

Ces aspects font 'objet d’'un développement spécifique dans nofre rapport d'audit
& partir d'un scénario prospectif évalué au « fil de l'eau ».
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Les grands équilibres prévus fin 2014

Sur la base des éliéments issus du budget supplémentaire, on peut tabler sur une
épargne brute [excédent des receties réelles de fonctionnement par rapport aux
dépenses réelles de fonctionnement) qui devrait excéder les 4 M€ fin 2014.

L'épargne brute permet ae faire face, dans un premier temps, aux remboursements
d'emprunis (2,8 M€ en 2014).

Dans un second temps, le solde [ici 4-2,8 = 1,2 M€ consfituant a proprement parler
"autcfinancemeant dont gispose la commune pour financer ses invesfissements.

Cette situaiion apparemment favorable résulte cependant d'éléments O caractére
exceptionnel ef non récurent qui offectent positivement les recettes de
tonctionnement [recettes exceptionnelles 0,3 M€ sur l'indemnisation au fifre du
bouledrome + impact de la reprise de provision pour charges de 1.3 Mg). Si l'on
refraiiait ces deux éléments pour déterminer une épargne bruie normative, nous
obiiendrions 2.4 ME soit un montant inférieur au remboursement du capital des

emprunts.

-

a durée d'exinclion de lo dette [En-cours emprunts / épargne brute) serait

supérieure & 14 ans, soit au-deld du seuil acceptable.

Ces élémenis sont donc inguiétents dans la perspective du budget 2015.
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3. La gouvernance et le fonctionnement interne

La commune de SAVIGNY-SUR-ORGE est d'une taille relativement importante et du
fait de son intégration tardive dans une intercommunalité a géveloppe une gestion
municipale reposant peu sur la mutualisation.

Cea == iradui nécessairement par des colls de gestion supérieurs (pas
d'aconomies d'échelle, peu de mutualisation de personnel _.).

Par allaurs, ele développe des activités spécifiques telles que la gestion d’un cenire
de colonies de vacances a la Tranche-sur-Mer (La Saviniére), gére une régie de
transports...

Nous avons étudié cerfgines de ces activités pour déterminer leur impact
&conomigue sur le budget principal ou sur le budget annexe qui s’y rapporte (cas
de lg régie de transporis).

Enfin. le conlrdle interme des budgets est fortement conirarié par une absence de
respect rigoureux de la gestion des engagements de dépenses, entravant
inévitablement la maitrise des achats.

3.1. La Saviniére : un centre de colonies de vacances frés onéreux

La propriété dite « Lo Savinigren située sur la commune de la Tranche-sur-Mer
[Vendée] permet d’accueilir duront I'année des classes de découvertes et durant
les vacances scolaires des sgjours de colonies de vacances.

I faut noter que le centre n'accueille pas uniqguement des enfanis scolarnsés a
SAVIGNY-SUR-ORGE mais également d’écoles d'autres communes proches.

U'ouverture & des classes et des enfants extérieurs permet de genérer des recettes
plus importantes. Cependant ef d'aprés I'analyse que nous gvons pu faire au fitre
des cnnées 2012 et 2013, lo Saviniére pése lourdement sur les finances de la
COMIMUNEe.

Or dépenses d'investissement, le aéficit oscille entre 1,3 M€ (en 2012) et 1,15 ME£ [en
2103 sur 'a base d'un montant estimé de dépenses de personnel). Pour 2014, on
devroit comple tenu de mesures d'économies [dépenses et personnel) étre
déficitaire aux environs de | ME.

2012 2013 2014
JecoBes oo 253007 210347
dépenses de fonclionnement 371 426 300 159
depenses de personnel od 300 FSLEY
¥ 303 430 591 812
depenses d'investisserment 78 453 2% 189 7 915
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Dans tous les cas, le taux de couverture des charges par les produils ne représente
qu'entre 15% et 17%.

Par aileurs, le déficit rebrésenterait plus de 2% des recettes réelles de
fonctionnement en 2014.

Quire la recelte d'investissement que pourait dégager la cession de ce patrimoine.
on peut raisonnablement envisager que les condifions financiéres de séjours [classes
découverte ou colonies] confides & des tiers spécialisés via des marchés se
réve eraient nertement plus favorables budgétairement.

la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE dispose indéniablement d'une marge de
manceuvre financiére dans cette activité sous réserve bien enfendu du
reclossement du personnel dont une partie importante est titulaire.

3.2. Larégie de transporis

la commune ce SAVIGNY-SUR-ORGE a externalisé de son budget principal son
activité régie de transports scolaires. Ce budget annexe a été cree en 2013,

Le compte adminisiratif 2013 fait ressoriir un déficit de fonctionnement de 50 020 €
consécutivement & une erreur commise dans le montant de la subvention
orovenant du budget général. Cet écart oblige & ajuster & la hausse la subvenfion
d'équiliore de 2014 qui posse ainsi de 480000 € & 530020 € aprés le budget
supplémentaire 2014

En 2013, cette subvention d'&quilibre s'est levée G 393 122 €

Ce budget n'est équilbré que grace a la subvention communale et a celle du
déparfement [en 2013 : 6B 768 €.

Les coUts 2013 [y compris amortissements : 43 499 €) s'établissent & 511 9211 €

Une pariie du parc d'autccars devrait faire I'objet d’un remplacement compte fenu
de I'Gge moyen des véhicules.

A ce jour, pour financer ces investissements le budget devra étre soit équilibre parle

versement d'une subvention d'investissement venant du budget principal soit par la
reglisafion d'un emprunt au sein de ce budget annexe.

On peut s'interroger quant cu devenir de cette régie dans le cadre de la montée en
puissance de l'infercommunalité. En tout cas, il faut envisager que cette activité soit
mutualisee avec d'autres collectivités.

3.3. Une coopération intercommunale et une mutualisation trés faible

Nous avons &3¢ surpris de constater I'absence quasi-totale de coopérafion
intercommunale de SAVIGNY-SUR-ORGE avec les communes proches ou avec la

CALPE.

il est vrai gue l'intégration au sein de cet EPCI est irés récent et s'est effectuée dans
de mauvaises conditions puisque de nombreux arbitrages financiers font encore
I'obet de différend entre la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE et ia CALPE.
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Cependant le fransfert de compétences vers la CALPE va s'accélerer. Actuellement
sont en cours de validaiion par la CLECT le fransfert notamment I'office de tourisme,
le marchgé Davoul (espaces exiérieurs), le conservatoire de musique, o
meédiathéque...

Il faudra bien analyser au cours des prochaines annees les effets financiers induits
par ces transferts sur le obudget de SAVIGNY-SUR-ORGE. Concernant les methodss
d'évaluation retenues i les choix usiratégiques » fait par la commune, on peut
s'interroger sur cerlains arbirages.

Cutre o CALPE, SAVIGNY-SUR-ORGE est membre de 2 syndicats intercommunaux
trés spécialisés : le SIAHVY [syndicat infercommunal d'aménagement hydraulique de
la wvalée de Yvetie] et le SIEADHVO ([syndicat intercommunal (Syndicat
intercommunal pour I'étude et I'aide aux personnes handicapées du Val d'Orge).

Enfin, SAVIGNY-SUR-ORGE pariicipe & plusieurs groupemenis de commandes :
récemment a &té créé un groupement pour gérer la téléphonie, un auire gére les
commandes et achats en matiére d'énergie, fioul...

3.4. Le CCAS et les subventions aux associatlions

Le budge? 2014 s'etcolit :

i BF 2014 Dk 2014 Budget 2014
- - yr DO T - ~
CEAS } 820 000 30 D00 850 000
359 339 180 %50 78 289

3.4.1. Le CCAS

le fonctionnemeni du CCAS est parliculier a SAVIGNY-SUR-ORGE puisque la
subvention versée par la commune sert & financer des sous-budgets gérés
directement et sous la responsabilité du directeur du CCAS gqui procéde aux
réportitions internes 4 ces budgets.

En 2013, nous avions la situation suivante :

en € reversement facturation

subvention générale personnel direct

du CCAS
foyer logement 3 o T 447 708 538 101
esidence Ceésar Franck 76057 85 559
Centre d'accueil Simone Dussout 4 00 0
Total 53 5 &23 640
% subvention totale CCAS &7
% depenses personnel iotales CCAS 3%
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Les cudaets « annexes » du CCAS consomment 67% de la subvention totale versée
par la commune au CCAS et les charges de personnel du CCAS faclurées aux
udgets annexes représentent 73% des dépenses fotales de personnel du CCAS.

Actusllement, || n'existe pas de transparence concernant les modes d'évaluation
des col's transférés enire ies oudgefs ni méme des régles d'affectation de la
subvention génércle.

L'élu responsable du CCAS n’est pas précisément informé de ces régles. Il y a donc
un souci de transparence et d'ufilisation de fonds venani originellement du budget
orincipal da la collectivité sans conirdle des élus quant & leur utilisation.

Il ess nécessaire de remettre & plat ces procédés afin d'en assurer toute la
transparence et le controle gui ne peut se limiter G la seule gestion du directeur du
CCAS.

3.4.2. Lles subventions aux autres structures (associations, MJC...)

Nous atfirons voire attention sur le fait que les subventions versées G certaines
associations [MJC. Club Olympique de Savigny....) dépassent les seuils nécessaires a
la rédaction d'une convention [subvention > 23000 €) voire la désignation d'un
commissaire aux comptes pour certifier leur comple [cumul des subventions varsees
par des parsonnes publigues > 153 000 €).

Nous vous encouragecns & vous assurer que pour les structures concermées tel est
bien le cas et que les comptes sont comectement établis et certifiés.

Outre ce formalisme, il parait nécessaire gue dans la rédaction des conventions
soient bien indiguées des objectifs conditionnant le versement de foute ou partie
des subveniions {cas notamment des clubs sportifs).

Enfin, les montants versées dolvent &ire adaptés aux besoins réels des associations.

3.5. Un effectif en hausse mais une gestion du personnel maitrisée

Un effectif en hausse mais une gestion du personnel maitrisée en termes
d'évolution des colts.

Au cours de lo oériode étudiée, I'effectif progresse de prés de 15% (531 agents en
2008 conlre 409 fin 2013, dont 61 agenis non fitulaires).

Malgré cette progression, I'évolution des charges de personnel entre 2008 ef 2013
n'est que de 11% compte tenu de I'impact du GVT (environ 2%/an). |l est vrai que
les premiers fransferts de personnel a la CALPE ceries relativement marginaux pour
I'instant allégent les charges de personnel.

Globalemeant, et du foit de I'externalisation de certaines missions (restauration
scolaire, gestion des maisons de quartier....) et malgré Impact défavorable du
oersonnel lié & lo Scviniere, le poids global des charges de personnel reste en

dessous de la moyenne des communes de la strate [en 2013 SAVIGNY-SUR- OF{GE
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4% par rapport cux dépenses de fonctionnement conire 57.5% pour la sirafe
régionale Idf

Il reste que I'ajustement des charges de personnel est un enjeu majeur pour I'éuilibre
budgétaire de la commune.

3.6. Une gestion pluriannuelle des dépenses insuffisante

La communa de SAVIGNY-SUR-ORGE ne pratique pos la gestion pluriannuelle des
dépenses aussi bien en fonctionnement qu’en investissement.

Celc se traduit notamment par la quasi-absence de recours a la fechnigque des
AP/CP |autorisations de programme / crédits de paiement] et des AE/CP
[autorisations d' er.gccerrer-’rs / crédits de paiement). Cette fechnique budgétaire
est frés utile pour une gestion anficipative et globaole des actions et projefs a
conduire. Fin 2013, seule existait I'AE/CP relative & 'opération « Champagne »
[consutrction d'un gymnase).

Mais aussi par l'inexistence de plans pluriannuels des dépenses.

Or. il serait oooortun de procéder & la mise en place de plans pluriannuels de
fonctionnement pour les équipements et les balimenis existants et de plans
pluriannusls d'investissement afin de répartir les dépenses de fagon anficipée, plus
cohérente et « linéarisée » sur le court et moyen terme.

Uabsence d'onficipation des fravaux [enirefien et réparafion) conduit
obligatoirement & supporfer des coOts supérieurs, G devoir intervenir rapidement
oour faire face a des situalions urgentes et souvent dans de mauvaises conditions.

3.7. Une gestion insatisfaisante des engagements de dépenses

Au cours de nos fravaux, nous avons pu constater gue la procédure d'engagements
das gépenses et des achats n'était pas respectée alors méme gu'elle conditionne lo
maitrise des budgets.

Le seul conirdle efficace en matiére de dépenses s'exerce uniguement lors de
I'**r gqg ement et non lors de la réception de la facture (qui necessite uniquement
-apprcchement avec la commande passée et la qualité de la prastation ou la
'* ason effectuée).
Ains’, nous avons pu vérifier au'en début 2014 plusieurs services (dont le service
magasin, le service architecture...) avaient procédé G des depenses
d'investissement & hauteur de prés de 80 000 £ sons déclencher preclablement des
engagements. A la réception des factures, ces derniéres ont été bloquées et le
réglement gelé par le service financier.

Quire le non-raspect de la procédure, ces dépenses de la section d'invesfissement
ant été effectuées avant méme le voie du budget 2014 et ne faisaient pas parfie
des restes a réagliser dépenses ce qui est contraire & toutes les régles budgéetaires et
comptables cpplicables.
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Das commandes ont &'¢ déclenchées en foncfionnement sans avoir inifie
d'engagements ou des engagements a posierion (lors de la réception de lo
facture]. Nous n’avens pas chifirer ces élements.

Cas pratiques sont totalement inadmissibles d'un point de vue de bonne gestion et

méme dans une ceriaine iimite d'un point de vue légal.

La gestion des engagements est fondamentale dans le cadre des operations de
cléture =1 facilite e ravail pour déterminer les charges a rattacher sur I'exercice.

Il nous parait souhaitable de metire en place une procédure achats/engagements
de dépenses en précisant clairementi le circuit d'autorisation, les personnes
nobilitées @ engager [dans quelles limites, pour quel budget, pour quel type de
dépenses). A ce jour s'applique une note de service établie par le responsable du
service financier le 20 février 2008 et qui est pour le moins succincte et insuffisante.

Afin que cetle procédure soif respectée et appliguée, il faut obliger I'ensemble des
responsables de services effectuant des achats a respecter les procédures intemes.
En fout cas, cela doit &élre une des priorités du service financier et de la hiérarchie de
la colleclivité Imaire, DGS. adjoint en charge des finances...). Cela passe par une
actuaglisation de la procédure, d'une explication de celle-ci ef d'une sensibilisation
intensive cuprés du personnel en géneral.

38. Le rattachement des charges a l'exercice concerné n'est foujours pas
respecte

Comme rious I'avons déid évoqué précédemment 505 K€ de charges de 2013 ont
&1é pris en compte dans le budget 2014. De la méme facon 165 K€ provenant de
2012 avaient été compiabilisés en 2013. L'effet compensé de ces &carls se traduit
oar un imoact net de 340 K€ [décalages de charges 2013 en 2014].

La procédure de rattachement des charges n'est pas respectée ef cela depuis de
nombreuses années [¢'&tait déja mentionné dans un rapport de la CRC portant sur
ﬁr\lﬂlgll
LY Wi

Lors de nos tfravaux nous cvons effectué une série de tests portant sur 'ensemble des
dépenses > 10000 € HT comptabilisées jusqu’a fin juillet 2014, Ceci nous a donc
permis de constater les écarts suivants (cf. ci-dessous).
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trois démoniage lluminailons de Noél 2013 -160 000
sous-tolfal repaorté sur 2014 505000
impoct net - 340 237

Ces tesits ont permis de vérdfier que la procédure de ratfachement eéiait
insatisfaisante et au'elle représentait un impact net négatif de 340 K& sur I'exercice
2012. Ce montant est minimal car il n'a été obtenu qu'd parlir d'un examen des
seules dépenses dépasscnt le seuil de 10000 €.

Le 3ecclcge sur les facturations SODEXHO au fitre de la restauration scolaire a
periurbé I'analyse des comptes. En 2010 on a décclé 2 mois de facturation sur
‘année 2011. 2011 s'est donc trouvée affectée par I'équivalent de 13 mois de
facturation. En 2012, on a de nouveau décalé la fature du mois de deécembre.
U'exercice 2013 comprend bien les 12 mois de 2013 plus le mois de decembre 2012.

Par agilleurs, et toujours dans le méme esprit, la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE ne
prafique pos la gesifion ces s’rr::cks ce qui affecte chaque année certains postes Par
eyﬁrr‘ple, en mars 2013 acguisiion d'un stock important de sel pour les routes quin’a
pas &té utilisé fin 2013, En 2012 méme phénoméne avec I'achats de sacs poubelles
[48,5 K€ en 2012). Enfin porfols, on décale I'achais de fioul en debut d'année
suivante (le 2 janvier par exemple) pour ne pas affecter le budget qui s'achéve.
L'utlisation de la gestion das stocks permetirait de gommer toutes ces anomalies.
Une opération de « nettoyage » d'engogements non soldés, parfois depuis plusieurs
années a éié effectuée opportunément fin 2013 et a joué donc favorablement sur
les comptes {diminufion das charges du fait d'une extoume de charges rattachées

précédemment n'ayant r::'r:::r‘lr*ls'1 lieu & aucune focturation). Nous avens estimé ce
montant favorable entre 30 et 50 000 €.
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le nonvespeci du rottochement sur des charges dites récurrentes (énergie,
fluides...) dont la facturation périodique (timestrielle par exemple voire semestrielle)
se trouve G cheval sur deux années comptables peut provogquer des impacts
financiers en cos de variations importantes du prix des matiéres premiéres (exemple
du goz) d’une année sur 'auire. Lors du rattachement de ceite nature de charges |l
faut oouvoir estimer précisément a la fois I'effet quantitatif [volume consommeé) ef
I'effet prix [&évolufion). Cela est difficile & établir par le seul service financier de la
COIMmImiUne,

3.9. L'opération Veri-Galant ou I'étonnant montage pour la réalisalion d'une
créche intergénérationnelle

En 2013, la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE a cede 3 ferrains en vue de la
réalisation d’une créche intergénérationnelle.

s terrains pour une valeur de 450 000 €. Iis avaient une valeur nette comptable de
173 Em € La commune a donc réalisé une plus-value de 272 116£ (figure bien en
recettes d'invesiissement).

Nous nous interrogeons guant au montage juridico-financier compte tenu de la
multiplicité des ccteurs qui interviennent dans cette opération qui a par dilleurs €te
gelée administrativement pendant quelques temps.

D’aprés ce que nous avons pu comprendre, il s'agit d’'une opération comportant un
volet foyer logements pour personnes agées (qui sera géré par le CCAS) et un volet
créche [gastion privée).

Lo commune de SAVIGNY-SUR-ORGE a cédé & NEXITY (via la société I3F qui va
réagliser la construction) le terain (paiement comptant). NEXITY, via la 5CI Belle
Gabrielle, le jour méme a signé un bail emphytéotique avec la maiie pour
I'occupation d'un terrain annexe (parking).

L'opéraficn est conditionnée par le fait que les Résidences Sociales de France (pour
a partie créche) acquigrent concomitamment la totalité de 'immeuble a construire
en VEFA.

Les Résidences Sociales de France [RSF) vendront par la suite (aprés livraison de la
construction) I'immeuble & la commune qui confiera la gestion de la creche sous
forme de DSP & un gesiionnaire privé [en I'occurrence RSF 2).

La construction est effectuée par I3F (NEXITY). La créche sera vendue a la commune
pour une valeur de 8%0 K€ et la commune versera au constructeur un loyer pour la
partie foyer-logements {lcyer versé par le CCAS).

Le montage est donc ossez obscur et nous n'avons pas reussi G obtenir tous les
&clairagss gue nous soungitions quant a sc logique et ses aspects jundiques et
financiers. Le montage a &t défini par NEXITY (courier en date du 19 avril 2013).

En tcuf cas, i ressort que la commune se portera acguéreur fin 2014 ou au cours de

de I'année 2015 de la créche pour un montant de 890 K€ et deviendra proprietaire
& I'issue du bail pour ce gui concermne le logemenis-foyer.

Nous vous '"-’“r-seilln-“e d'étudier bien attentivement les condifions de mises en ceuvre
de cette cparation complexe ofin d’en maitriser foutes les conséquences juridiques
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{cessions multiples. bail emphytéotigue, autres contrats de locations...). financiéres
'montants versés) et de respect des procédures légales [mise en concumrence pour
la gestion de la créche par exempie).

3.10. Litiges en cours et provisions pour risques et charges

A nolre connaissance, il existe n'existe plus aucun litige en cours avec des fiers
faisant 'objet d'une orovision : le demier ayant été totalement repris fin 2013 (litige
Tran =t Ton).

Cependani, nous avons eu vent d'un différend qui pourrait se fraduire par un lifige
avac a Semardel. Nous n'avens procédé & aucun examen parficulier de ce dossier.
Mas il est ndcessaire de s'interroger de |'éventuel risque gu'il foudrait provisionner fin
2014.

Fin 2013, seule une orovision pour charges futures a été constituée et dotée pour un
montant de 1 182 §77 € dars la perspective de la baisse des ressources attendues en
2014 =t 2015.

Cette provision devrait faire I'objet d’une reprise a 100% dés 2014 compte tenu de la
situafion financigére de la commune [se reporter au paragraphe sur le budget
supplémentaire 2014).
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4. U'analyse financiére prospective 2015 a 2017

les éléments issus as analyse réfrospective (2008 & 2014) nous conduisent @ nous
interroger sur I'évolution ds la situation financiére de la commune de SAVIGNY-SUR-
CRGE a court et moyen termes (2015 G 2017).

La mise en en ceuvre du pacte national d'économies —qui se poursuit et s’ampilifie
enire 2015 et 2017 - va affecter fortement les ressources de fonctionnement de la
commune de SAVIGNY-SUR-ORGE. On peut anticiper une buaisse d'un fiers pour la
DGF [part forfaitaire) enire le montant touché en 2013 et celui percu en 2017 qui
devrait passer de 8 M€ a 5,3 ME, soit une baisse de I'ordre de 777 K€ par an chaque
année enfre 2015 ef 2017,

Conjuguée @ d'autres éliémenis de recettes [baisse de la DSU, baisse de la
contribution recus au fitre du FSRIF...), les recettes de fonctionnement devraient
diminuer de 2.3% enire 2014 et 2017 sans tenir compte d'une remise & plat des
relations financiéres avec lc CALPE.

L'impoct financier des compétences qui seraient iransférées a été considéré
comme nul car cela serait imputé sur I'attibution de compensation recue de lo
CALPE.

Aussi, il nous @ poru intéressant et nécessaire d'établir une simulation financiere
orospective sur la base du fil de I'eau, c'est-O-dire en tenant compie de I'évolution
prévisiole des dépenses et recettes de fonctionnement felles qu elies évolueraient
« naturellement

il s'agit ginsi de comprendre I'évolution des principaux ratios financiers sur la base
des &léments connus a ce jour afin d'adapter la gestion et de définir une nouvelle
polifique finoncigre.

i

4.1. La méthode utilisée : le fil de I'eau
Les éléments retenus n'intégrent donc aucun impact ou décision inhérente au choix
de la nouvelie équipe municipale.
I n'c pas &té tenu compte des conséquences :
- De lc mise en ceuvre —éventuelle- de la réforme des rythmes scolaires et des
couts qui poumrgient en découler ;
- De I'évolution possible de lintercommunalité dans le cadre du projet du
Grand Pars ;
- Aucun effet particulier en matiére de gestion des dépenses de
fonctionnamen: [effectif constant, pas de plan d'économies specifigues...).
Par ailleurs, le plen d’effort financier demandé aux collectiviiés locales a ete pris en
comote sur la base des éléments connus & cette date et sur des hypothéses
d’'évolutions probables (baisse de la DGF de 33% entre 2014 et 2017).
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le principe d'évaluation repose sur I'évolution naturelle et prévisible en fonction
notamment de I'inflation et des équilibres des grandes masses budgétaires propres @
la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE:; tendances consiatées sur la période
precedente.

Les efie’s de la montée en puissance de la péréguation (FPIC) ont éte intégrés sur
ges bases probables.

Enfin, il n'a pas éié 1enu compte d'évolution dans les régles de répariition du pacte
financier et fiscal liant les communes membres et la CAHVM.

4.9. Une situation financiére intenable dés 2015

Le prévisionnel au fil de I'eau pour la section de fonctionnement fait ressorfir freés
rapidement une baisse drastique de I'épargne brute (prés de -100%).

Lo commune de SAVIGNY-SUR-ORGE ne génére pas une épargne brute suffisante
pour couvrir ses remboursements d’emprunts.

Zlie n'est clors plus en mesure de dégager une épargne nefte et donc ne dispose
olus d'autofinancement pour financer ses investissements.

Le résultat de fonclicnnement devient quant & lui négatif dés 2016.
2014 2015 2016 2017

“receftes fonctionnement 48997 47088 47502 47873
dépenses fonclionnement A6 965 470468 47 B75 484614

report excédent 1846 0 a 0
résultat fonctionnement 2218 19 373 -742
affectation & linvestissement -2 218 -19  N/A N/A

report excédent 0 0 0 0
épargne brute 3196 1419 1252 208

SAVIGNY-SUR-ORGE ne génére aucun résultat dés 2015 et son épargne brute ast
divisée par 2 par rapeort ¢ celle de 2014.

2014 20015 20186 2007

“épargne brute 3196 1619 1252 908
Remboursement des emprunts 2843 3127 3100 3030

éparagne nette 353 -1508 -1848 -2142
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4.3. Des marges de mancauvre difficiles a trouver

Sur la bass du prévisionne! au fil de I'equ, on a n'a pas tenu compte du lisscge des
taux des taxes locales comme cela devrait éfre le cas entre les taux communaux et
les toux intercommunaux e ainsi éviter d'affecter encore plus ses recettes.

malgré cela les recettes de fonctionnement ne peuvent couvrir les dépenses de
fonclionnemeant dans des proportions satisfaisantes.

4.3.1. Une nouvelle siratégie financiére & définir et metire en place dés 2015

Lla commune de SAVIGNY-SUR-ORGE devra trouver les moyens de générer une
coniribution financiére natie supplémentaire de I'ordre de 3 M€ soit par reglisation
d'économies, soit par 'apport de nouvelles ressources, soit par une effet conjugué
ge cas deux solutions.

Dans tous les cas, cette confribution ne poura éire obtenue qu'aprées la mise en
ceuvre d'une nouvelle gestion plus rigoureuse du fonctionnement [dépenses de
personnel, plan d’'économies). d’'une nouvelle stratégie financiére et fiscale et d'une
olanification des inveslissements (ce qui va enirainer de définir des priorités et de
procéder & cerfains arbifrages).

Cetiz nouvelle siratégie passe aussi par une recherche d'économiss au fravers de
la mutualisafion. de la coopération avec d'aufres communes et donc globalement
une intégration plus forte au sein de la CALPE.

La siratégie de refuser liniégration de la CALPE pendani trés longtemps pése
aujourd’nui sur les perspectives financieres de SAVIGNY-SUR-ORGE.

4.3.2. Quelles marges de manceuvre & mobiliser prioritairement

4.3.2.1. L'évolution des impdts locaux

Les ressources générées par les impots locaux proviennent du produit entre des
bases [assiettes fiscales) et des taux [en I'cccumrence pour SAVIGNY-SUR-ORGE les 3
taux se rapportant cux taxes menages : faxe d'habitation, taxe sur le foncier bati et
taxe sur le foncier non bati}.

Une politigue fiscale redéfinie permet d'intervenic sur les deux éléments (bases et
taux) de plusieurs maniéres.

Cependant les faux de la commune étant déja irés élevé, cette hypoihése n'est
oas recevable. Par aileurs 1% de taux en plus ne génére que 205 K€ de recettes
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| faudrait une cugmentation irés significative (de I'ordre de 10%] pour que cela soit
sensiile sur le bucgei.
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4322 Réaménager la defte ?

L'&tat de la detie [niveau et tyoe de faux, durée, type d'emprunts...) n'appelle pas
de remaraue particuligre et donc il ne nous apparait pas nécessaire d'envisagsr un
régménagemen’ prochain.

Trois emprunis siructurés [cf. ci-aprés) existent mais ne sont pas considérés comme
toxigue, cependant ils doivent faire I'cbjet d'un suivi constant. lls ont &té souscrits sur
des durées longues {20 ans pour chacun d’eux].

Le capital restant Gl s'éléve a 38 677 K€ représentant 33.9% de I'encours de la dette
au 1= janvier 2014,

La durée résiduelie ge remboursement est supérieure & 12 ans pour chacun des
emprunts.

TprEt  orga ; reontant durge capitai caractéristigues
jsgue souscrit résiduelle au restant dd -
E et taux
0101 14 2u
0170114
ER7391  OF + ogs 4 SOGEB3Y . 1483 A4971 145 tauxfxedd47%
06387 £ = £ 347822 1258 A 784753 rau e 3 3659R
ROZ26S DERIACL SAA200T B4 &3IN9 857 1335 3423308 Wariablo Euribor, 4,00%
ifadr 16 555 453 Tetal 13 129 406
en-Cours detie totalke 35677 184
% emorunts shiuctures f encours 33.9%

Parmi les auires emorunts, certains poumraient faire I'objet d'une demande de
réaméncgement comote fenu du taux et de la durée résiduelle de remboursement.
L'opoortuniieé de réamenagement reste cependant conditionnée aux clauses
financidres liges aux indemniiés de remboursement anticipé et de leur capitalisation
dans le nouvel emprunt.

Ces deux poinis appellent & rester vigilant et @ suivre attentivement |I'évolution du
marché mongicre ofin d'en saisir toutes les epportunités.

4.32.3. Metlire en place un plan pluriannuel d’économies

Nous vous préconisons de metire en place un plan pluriannuel d'économies pour les
dépenses de fonctionnement ofin de faire face & la situation financiére difficile qui
va poursuivre sa dégradation & court terme compte fenu du contexte national de
baisse des dotations cux collectivités locales.

| fout donc mobiliser fous les moyens pour gérer au mieux le budget de
fonctionnement. Cela doif se traduire par :

. _= non-renouvellement systématique du personnel partant en refraite. |l faut
donc s'interrcger sur un renouvellement & llidentique des missions des
perscnnels partis. | s'cvére nécessaire de metire en osuvre une nouvelle
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organisation dons le fonctlionnement des services municipaux avec un
otiectif de raticnaliser la gestion des ressources humaines, de garantir une
meileure quolité de service, de redéfinir les priorités propres a la mandature
en précisant les missions souhaitées [ex: guelles missions pour la police
municiogle 2] ofin de déterminer et de calibrer les moyens humains

adéquates & mobiliser.

A titre d'information, le non-remplacement d’un fonctionnaire génére une
économie annuelle de I'crdre de 35 K€ a 40 K&

Prégloblement, cela nécessite une réflexion sur une nouvelle organisation des
services et du fonclionnement interne de la mairie en fonction de choix de
gestion [quels modes cpératoires pour quels services 2) et d'un nécessaire
recentrage sur les missions essenfielles devant éifre effectuées directement
por les seuls services municipaux.

- le développement de la mutudlisation [en lien avec le paragraphe
orécédent) pour rationaliser les colts de fonctionnement [cuisine centrale por

exemple, animation périscolaire, activités culturelles).

- La réalisation de cerigines taches [par exemple le meénage. |'entrstien
d'espaces verts et des voiries...] pourrait éire confiée a des prestataires
extérieurs ! ainsi &viter d'avoir recours @ des recrutements internes avec
ioutes les conséguences que cela induit en termes de fonctionnement
quotidien (faire face aux absences, Qux périocdes de congés, aux
remplacemenis...)et de gesfion a plus long terme (engagement lourd de la
colleciivité en cas de fitularisation de fonctionnaires femtoriaux...).

Enfin, pour la mise en ceuvie des éléments précédents, il nous parait opportun de
redé&finir le systéme d'élaboration des budgets : redéfinir le calendrier budgétaire
(DOB, période de vote du budget plus en cohérence avec volre gestion, reprise
anficipée des résultats) mais aussi en appliquant la méthode dite du budget bases
zér0.

Cette méthode consiste & élagorer, pour chague service et chague année des
bucgsts en les batissant en fonction des priorités de I'année & venir et @ moyen
terme, c'est-a-dire en lss reprenant & zéro pour chaque fype de dépenses et de
receltes.

Est oannie alors toute forme de reconduction de budget avec indexation
(corespondant @ I'inflation]. Il faut justifier chaque catégorie de dépenses. chaque
niveau de cépense.

Cette méthode permet de dégager des masses financiéres qui peuvent se fraduire
par une économie nette ou par une réallocation a destination d'autres budgets gui
comoortent des actions plus pricritaires pour I'exercice en question.

Elle nécessite une implication fotale de la part du maire et de I'adjoint en charge

es financas.
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43.2.4. Maximiser la recherche de ressources financiéres externes

mandat précédent s'est caraciérisé par une relativement faible mobilisation de
A DvPFthJﬂS J invesiissemeani ol .- onds de concours (moins de 3%% des dépenses

d'éguinpements réeks de la péric

Afin de répondre & cette objectif d'optimisation des subventions, il faut metire en
place une organisation spécifique (mission qui peut élre dédiée a un élu, par
exemple un membre de la commission des finances travaillant sur la responsabilité
de I'adjoint en charge des finances dfin d'identifier les sources de financement,
travailler sur le montage stratégique des dossiers...) et décider de donner la priorité
aux projets comportant une part importante d'aldes financiéres externes auv moment
ou elles exisient.

4325  Optimiser la gestion des activités et des services municipaux
Cela passe par des décisions urgentes sur deux postes :

e la gesiio e': “r:d:r“:i de quartier ;

Mais une anclyse des autres activités (enfance, jeunesse notamment] doit étre
enireprise pour oplimiser la gsstion [barémes et tarifications appliquées, modes
d'intervention et de gestion, adaptation des services aux besoins réels.. ).
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5. les évolutions souhaitables en matiére d'organisation, de
gestion et de fonctionnement

5.1. Metire en place une véritable gestion du patrimoine municipal

L a commune de SAVIGNY-SUR-ORGE dispose d’un patrimeine (baliments et foncier)
qu’elle gere sans reelle stratégie.

Elle ne s'est pas réellement interogée sur I'opportunité de posséder ces actifs qui
n‘on” peui-&ire pas g'ufiité particuliere & ce jour mais qgui peuvent présenter un
intéré: stratéaique en vue des projets prévus pour les années a venir.

Cr, ce palimoine se 'fo:mn oar des coots de fonctionnement (énergie, autres
fluides, assurances parfois &t foxes fonciéres...) et de maintfien en I'état [entretien.

mainfanance...).

| nous parait opporfun ds procéder a un audit de ce patrimoine pour envisager des
cessions aveniueles, pour réaliser des &conomies de fonctionnement.

Cet aucit posse par I'établissement d'un invent aire précis (dont la lecture n'est pas
iotalement possicie en la matigre d'aprés les aclifs figurant dans le logiciel de
gesticn des immahbitisations).

A pariir de cet état, il fout proh_ucer a I'analyse de chaque batiment ou terrain afin
de conngiire las particulariés éventuelles (servitude sur des terains par exemple.
conditions de locotion ou mise & disposition de batiments....).

tnfin. cet audit coit égalemant comporter un volet «spatial » ofin de localiser les
actifs sur les teritoirss de la commune et de repérer les éventuelles cpportunités en
vue de rafionnalser ce oalimoine (réserves fonciéres, cessions mais qussi
acquisitions & envisager] ofin qu'il réponde précisément & la sfratégie de
développement et d'attractivité définie.

Une véritable gestion patimoniale conditionne parfois la réussite de certains projets
d'un point de vue financier mais aussi d'un point de vue de timing dans leur
réalisation.

inscrit aussi dans la démarcnhe d'une gestion pluriannuelle des investissements
t donc permet de mieux cnticiper les acquisitions stratégiques et nécessaires.

5.2. Dynamiser le management municipal

l'arivée d'une nouvelle équipe d'élus mais également des principaux cadres
diigecnts du personnel [nouveau DGS, cabinet du maire...) doit permetire de
remetire & plat fotclement les modes de deécision, de fonctionnement,
d'crganisation et de management du personnel.

La gouvernance outre I'aspect réglementaire et légal gu'elle peut revétir dans une
colectivité doil aussi &ire la source d'une dynamique et d'une meilleure prise en
compte des perspectives
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En tout cos, le mode de management du personnel municipal doit impérafivement
aire modemisé et adapté cux nouveaux enjeux et aux contraintes budgétaires et
financiéres de pius en plus prégnantes.

Parmi 'es marges de mancauvre précédemment évoquées, la gestion des ressources
hurnaines st de loin celle qui va permetire de dégager le plus d'économies.

Aussi le management doit-il fraduire cette préoccupation, €tre une source d'une
olus grande implication et mofivation du personnel [donner du sens & I'action des
agents municipaux s'inscrivant cans une perspective, un véritable projef municipal).

Les goins de productivité & réaliser en fonction des orieniations et des choix de
gestion opéres [peliique e non remplacement systématique des deparis en
retra'te...) sont primordioux dans I'éguilibre budgétaire des prochaines annees.

5.3. Gérer de fagon prospective
Lo prospective financigre est une des clefs pour gérer dans les meilleures condifions
une collectivité.
Aussi, il est imporiant de metire en place des methodes et des outils de gestion
prospective [cf. ci-dessous la gesfion plurianruelle des dépenses. les plans
pluriannuels de dépenses....).
La gestion prospeciive doit permetire le rétablissement des grands equiliores
financiers de la commune.
Gérer de fagon prospective c'est avant fout une démarche & adopter et G metire
en ceuvre dans le fonctionnement quotidien de la collectivité.
La démarche prospective peut se résumer ainsi :

_  se fixer des objectifs en termes de grands équilibres financiers.

définir des indicateurs de suivis et de réalisation annuelle,

- et adapter ou cormiger ia gestion en fonction de résultats constates.
L'un des moyens pratigues de la démarche prospective est de généraliser la plur-
annuaité ofin d'améliorer la lisibiité des comptes. Nous allons développer celte
notion sous les différents aspects quis'y rapportent.

5.4. Metlre en place une gestion pluriannuelle des dépenses

La gestion pluriannuelle des dépenses permet de situer le budget en cours
d'exécution aans une perspective.

Cela consiifue une logigue d’ objectifs plutdét gu'une logigue de moyens (outil extra
budgélaire gui n'est pas calé nécessairement sur la structure et la présentation du
pucget).

C'ast un insfrument d'enlicipation cor il nécessite de travailler par franche annuelle
et o'inscrire au oudget primitif lo guote-part relative & chague exercice comptable.

Enfin, o est une amélioration de la visibiiité financiére a moyen terme car glle s'inscnt
dars une logique de définiticn d'une straiégie locale par une prévision et une
orogrammafion des ressources et des depenses.
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_e plan pluiannuel d'investissements [PPI) est au coeur de la prospective financiére
=+ fraduit la volonté de mise en ceuvre du projef municipal porté par la nouvelie
&quipe en début de mandat.

Pour SAVIGNY-SUR-ORGE, jusqu'd présent, nous avons consiate I'absence totale de
olanification des fravaux aussi bien en investissement gu'en foncticnnement.

outil de pilotcge {document unique) est indispensable autant pour les &lus

ur les cadrass de la commune. || permet d'exprimer de maniére exhaustive

nsemble des projets, leur découpage dans le temps en ienant compte des délais
=

: etape :

reglisation de chague

m @

1. ldentifier les projets

2. Estimer les colis d'investissement

3. Réaliser le phasage dans le temps

4. Estimer le coit de fonctionnement

5. Mefire & jour le plan pluriannuel d'investissement

La mise an place d'un PPl permet de donner une vision prospective et synthétique
aux &lus. Chaaue annde, pour rester cohérent, il faut actudliser le PPl en fonction des
réglisations intervenues au cours de 'exercice.

De o méme facon gue 'on &tablit un plan pluriannuel pour l'investissement, il est
intéressant de metire en oloce un plan pluriannuel de fonctionnement (PPF).

Ce documeni répond cussi a lo logigue de la planificafion des interventions sur le
terfitoire pour les batfimenis, équipements ou voiries au titre des dépenses de
raintenance. o'entratien, de gros enifretien et de grosses réparations (les fravaux
d'amélicrations sont & appréhender dans le PFI).

Cela suppose un travail important en amont pour recenser, détecter I'ensemble des
éléments & prendre en considératfion et pour chacun d'eux a analyser leurs
caraciérstiaues oropres, leurs coniraintes et les interventions nécessaires a opérer.

Budgétairemeni, e PPl et le PPF peuvent se metire en ceuvre grace a la technique
des autorisations de orogramme [AP) en dépenses d'investissement et des credits de
paiements [CP). On parle donc des AP/CP. Un seul programme est actuellement
géré par SAVIGNY sous la forme d'AP/CP (opération Champagne).

Pour le fonctionnement. il s'agit d'autorisations d'engagement (AE) et de crédits de
paicments {CP). On parle alors des AE/CP.

Concrétement pour SAVIGNY-SUR-ORGE, la mise en place de PPl et de PPF se traduit
par une nouvelle fagon de gérer. Cela nécessitera un fravail important lors de sa
mise en place qui peut se faire de fagon progressive pour le PPF mais qui parait
fondamental pour les invesiissements.

L'absence d'anticipation dans l'entretien du palimoine impacte financiérement
aujourd'hui le budget de la commune car les dépenses de nature curalive sont
souvent plus onéreuses que les dépenses prévenfives. De plus, on réagil dans
I'urgence et on maitrise mal I'élaboration des budgets annuels dans ces conditions.

La mise en place de PPl el PPF sera sans aucun doute une source d'économies
significatives.
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4. Les annexes

6.1.

ANNEXE 1 - Les indicateurs d'analyse principaux utilisés

Lo s-ualion financiére de la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE a été analysée G
I'aide das principaux rafios suivants :

L'épargne brute et le taux d'épargne brute : Il s'agit de la différence entre les
recettes résles de fonclionnement normatives et les dépenses reelles de
‘onctionnement normaotives. |l s'agit de la ressource qui reste pour financer le
remboursemsant de io dette [capital des emprunts) et pour financer les
‘nvestissemants. Son niveau est mesuré par le taux d'épargne brute qui
rapporie I'autcfinancement dégagé aux recettes réelles de fonctionnement.

Seuil d'alerte pour ce ratio : il se sifue entre 10% et 8% des receties réelles de
tonclionnement. En-ceca, I'épargne brute s'avére souvent trop faible pour
cauvrir les dotations nettes aux amortissements pour absorber de futurs aléas.

SAVIGNY-SUR-CRGE va franchir le seuil d'alerte en 2014,

L'épargne nette : i s'agit de I'épargne brute de laquelle est retranché le
remboursemeant en capital de la dette. Cela corespond & I'cutofinancement
disponible pour financier une partie des investissements.

Niveau d'alerte pour ce ratio : il s situe entre un montant d'investissements
récurrants de gros entrefien ou réparatfion (G déterminer pour o commune) et
0. En-desscus de ce seull, cela signifie que la commune ne pourrait plus
financer elle-méme |'entretien de I'existant.

Rafio non retenu dans le cas de notre étude par la difficulté rencontrée ofin
de déterminer un niveau nermatif et récument de gros entretien et réparation
[absence de plan pluriannuel de fravaux : PPI).

La capacité de désendettement: il s'agit de l'indicateur de synthése qui

wesure la solvabilité de la collectivité, ¢'est-a-dire sa capacité a rembourser
ses dettes exprimés en nombre d'années. Elle se mesure en rapportant
I'enceours de la dette restant au 31 décembre d'une année G I'épargne brufe.
Cet indicateur répond donc & la question: en combien d'onnees suis-je
copable de rembourser la dette en y consacrant la totalité de mon épargne
brute 2

seuil d'alerte pour ce ratio : les créanciers admettent communément que le
seuil s= situe auiour de 15 ans. Mais cela provient du fait que I'immense
majorité des emprunts locaux ont des curées de 15 ans | Ce qui est aussi a
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durés ge vie moyenne résiduelle des équipements publics @ un instant T. Un
premier seuil de vigilance se situe @ 10 ans, palier au-dela duguel il devient
olus délicat de renverser la tendance.

Pour compléter les seuils d'alerfe financiére, il est peuf étre pertinent
d'analyser, méme cu niveau des comples administrafifs, le respect des regles
prudenftielles budgétaires suivantes :

la couverlure des dotations aux amortissements par I'épargne brute :
I'cbligation de couverture des dotations nettes aux amorfissements par
autofinancement est certes budgétaire. Toutefois, I'analyse financiere
pointera un éventusl non-respect de cette cbligation dans les réalisations.

La commune de SAVIGNY-SUR-ORGE respecte bien ceite régle.

La couverture du capital de la defte par des ressources définitives : I'auire
obligation budgétaire est de couvrir son capital de ia dette par des
ressources définitives [épargne brute mais aussi FCTVA ou cessions). Il s '‘agit
d'une régle purement budgétaire. Toutefois, I'analyse financiére pointera un
éveniuel non-respect de cette obligation dans les réalisations.

Ce n'est pas le cas en la matiére pour la commune de SAVIGNY-SUR-ORGE.
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6.2.

ANNEXE 2 - Données détaillées ulilisées pour I'analyse financiére

rétrospective
Les principaux postes de charges et produits de fonctionnement
CAZ0S CAZ007 CA2010 CAZ2011 CAZ0Z BP2013  CAI3 BP0
terfon loncfonnement
Dépenses 21714850 ADESEETT A308F44E 47251717 4BSSSTE AT A4 957 43295845 4ABMELT
£ bra gEnéra 293 17953993 14753540 T4ETI IS 17194477 1FO027: 10FSZEE3
0 37 704733 ZIIFF506 20 725043 24750000 25509735 25991 550
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a o o C o a 0 '
o 0 ] ) 0 2200000 0 25235
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L& détail des résultats par section de fonctionnement et d'investissement
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Lavolution des charges & caractére général enire 2008 et 2014
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6.3, ANNEXE 3 - Détail du prévisionnel au fil de I'eau pour la période 2015 a
2017

Détail des hypothéses et des éiéments ae calcul ayant servi a déterminer le scénario
au fit de l'equ.

2014 2015 2016 2007
Receftes 48997 47088 47 502 47 873
Aténuations de charges 98 S0 50 50
Sroduits des services, du domaine 4973 3033 5093 5154
Impdis ef taxes 30 457 30 590 30 937 31 239
Dotations, subventions &t participations 11 708 10830 10830 10830
Autres produits de gestion couranie 578 585 572 599
Froduits financiers 0 0 0 0
Produits exceptionnels 0 0 L8] -0
reprise subvention 1183 0 0
lmpots et taxes 2014 2015 2014 2017
impéts 20 514 20 824 21 136 21 453
autres /3 9941 G 941 9941 9941
baisse DMTO -100 -50 -50
autres boisses -25 -40 -55
baisse FSRIF -50 -50 -50
total impdis et taxes ! 30 457 30 5%0 30 937 31 23¢9
Datations 11 708 11 708 11708 11708
baisse DGF -778 178 -778
D5U -50 -50 -50
baisses auires detolions -50 -50 =50
total dotations 11708 10 830 10 830 10 830
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2014
Dépenses 44 965
Charges caractere géneral 1357
Chargss de personnel 26192
Attenuation de proauils 4114
autres charges de gestion courante 2472
Charges financiéres | 217
Chargss exceplionnelles 35
Amortssements } 574
Inflation
Charges caractére général 11 359
olan d'éconcmie 2014 3%
plan économie 2014 / impact 2013 0%
impact
Charges de personnel 26192
effectit constant, ma’s impoct GV
S -
atténuation de produiis 3998
FNGIR 3768
FRIC 230
0
Autfres charges de gesfion courante
Indemnités 232
Colisations de retroite et Sécurité sociale 70
SDIs 2
Confributions oux organismes de regroup. 50
Auirss conlributicns coligafoires 0
CCAS B50
Regis 530
subventions fonctionnement associations 719
total 2453
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2015

47 068

11 265
26 449
4083
2386

1 250

35

1 400

1.20%

11 245

2%

2,00%
26 447

4083
3768
315

235
71

51

820
480
728
2386

2014
47 875
11 401
26 778
4157
2415
1225

1 625

1.20%

11 401

-11 401
2,00%

2678

4197
3768
429

238
72

51

=

736
2415
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2017

48 614
11537
27 517

4 205
2443
1225

36

‘1650

1.20%

11 837

200%
27 517

4205
3768
437

240
73

52

492
745
2443
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4.4. ANNEXE 4 - Regles de lien entre les taux des impots locaux

Les taux d'imposition des guaire taxes [toxe d’habitation, foncier bati, foncier non
bati et cofisation fonciére des entreprises) ne peuvent éfre votés de fagon
indépendante les uns par rapport aux autres.

Des régles de lien existent entre I"évolution des faux (G la hausse et a la baisse) afin
de s assurer netfamment que les collectivités n'augmentent pas uniquement les taux
applicakbles aux conlibuables professionnels [qui ne sont pas souvent électeurs) et
d'éviter de trop faveoriser (ou d-:fcwon’ser] certainas catégories de confribuables.

| existe deux méthodes d’évolufion des taux :

- La premigre consiste & faire varier les taux des 4 taxes (ou 3 guand la CFE est
percue par I'EPCI) uniformément. C'est la meéthode la plus simple ;

- La seconde consiste & foire évoluer les taux de fagon difféerenciee. Dans ce
cas, il faut respecter un nombre de régles précises ef qui ont fortement
évoluéss au cours des demigéres années; la nouvelle réglementation a
apporté plus ce souplesse qu'auparavant.

Les principes génércux de liens enire les taux d'imposition :

- Taux de la taxe fonciére sur les propriétés bafies : c'est le seul taux qui varie
indépencdamment [conditionnera parfiellement I'évolution de la CFE) :

- Taux de ia toxe d'nabitciion et taux de la taxe fonciére sur les proprietés non
oaties : ces deux taux sont liés. On ne peut pas augmenter [ou diminuer) plus
fortement le taux du foncier non bati gue le taux de lo taxe d'habitation ;

- Le toux de CFE : peut augmenter dans la limite de 1,5 fois la variation du taux
moyen pondéré par les bases des frois faxes ménages cu de la seule taxe
d’habitation si lo variation du toux de la taxe d'habitation est inférieure a

elle du taux moyen pondéré des trois taxes ménages. En cas de baisse du
faux de lo taxe d'habitafion [ou du taux moyen pondéré des 3 taxes
ménages). le toux de CFE doit étre diminué au moins & hauteur de la plus
importante des diminutions.

Dans un EPCI, les variations de référence (les 3 taxes meénages) tiennent compte
des taux et bases communaux [entre N-1 et N-2J.

I fout donc calculer un taux moyen pondéré de faxe d'nabitation des
communes membres majoré du taux additionnel de I'EPCI [N-1 et N-2). Idem
pour le taux moyen ces frois faxes ménages.

Le choix d'évolution des taxes est donc encadré & la fois par des régles propres G
chague commune mais aussi @ I'évolution de la fiscalité intercommunale.

Enfin. les nouveaux faux voiés doivent respecter les plafonds nationaux.
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